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"POR LA CUAL SE APRUEBA EL ANTEPROYECTOQ DE LEY DE EDUCACION SUPERIOR"

VISTO Y CONSIDERANDOQ: El orden del dia;
La Resolucidn N°® 232-00-2009, Acta N° 12 del 10 de junio de
2009, por la cual se da entrada al Anteproyecto de Ley de Educacién Superior,
presentado por la Comisién Especial, constituida por los Profesores Doctores
Bonifacio Rios Avalos Marco Antonio Elizeche y Luis Fernando Sosa
Centurion; .

La Resolucnén N° 233 00- 2009 Acta N° 13.del-17 de junio de 2009, por la cual
se aprueba en general el Anteproyecto de la Ley de Educacion Superior y se
convoca. a .una nueva  una. sesion extraordinaria del Consejo Superior
Unlversrtano :

La Ley N° 136/93 y el Estatuto de la Unlversmiad Nacmnal de Asuncnén

EL CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES
LEGALES RESUELVE '

245-01-2009  -Aprobar e[ Anteproyecto de Ley de- Educac:én Superior, como se detalla a
- continuacion: .

: ANTEPRO_YECT_O DE LEY DE EDUCAC!()N SUPERIOR :
Propuesta de la Universidad Nacional de Asuncién

a " CAPITULO '
EL SISTEMA DE: EDUCACION SUPERIOR

Art. 1 U '

Crease el Sistema de Educacrén Supenor que forma parte del Sistema Nacional de
Educacién, y se conforma a su.vez con das subsistemas: universitario y no universitario. El
Subsistema Universitario se con_forma con las Universidades. El subsistema no universitario se
conforma con los Institutos Superiores”y-con las-Instituciones de Formacién Profesional del
Tercer Nivel,

Art. 2

Las Universidades son instituciones autdbnomas de educacion superior, que cubpén multiples
areas del saber en el cumplimiento de su mision de investigacion cientifica y tg€nolégica, de
ensefianza, de formacion superior y de extensién umversntana C forme a gus estatutos y
reglamentos ot itulos ik grado y postgrado. :

/e
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Art. 3

Los Institutos Superiores son instituciones de educacién superior no universitaria, gue cubren
un campo especifico del saber en el cumplimiento de su misién de investigacion cientifica y
tecnolégica, de ensefianza, de formacién y de extension.

Art. 4

Las Instituciones de Formacion Profesional del Tercer Nivel, son aquellos institutos técnicos
no universitarios, que brindan formacion profesional y reconversion permanente en las diferentes
areas del saber técnico y practico.

Art. 5

Los Institutos de Formacién Docente son Instituciones de Formacién Profesional del Tercer
Nivei, que se ocupan de formar a los educadores para los niveles de Educacion Inicial y de
Escolar Basica del Sistema Educatlvo Nacional.

Art.6
En lo que respecta a la formacion docente queda establecido que:

Las Universidades forman a los docentes de los niveles de Educacion Inicial, de Educacion
Escolar Basica, de Educacién Media y de Educacién Superior.

Los Institutos Superiores de Educacion, forman a los docentes de los niveles de Educacion
Inicial, de Educacion Escolar Basica y de Educacién Media

Los Institutos de Formacion Docente, forman a los docentes de los niveles de Educacion Inicial
y de Educacién Escolar Basica.

Art7 _
El Sistema de Educacion Superior se.rige por el plany los objetivos educacionales del Estado.

Las Universidades son auténomas. Salvo lo atinente -ai ejercicio de su autonomia, se regulan por
el Consejo Nacional de Educacidn Superior.

Los Institutos Superiores y las Instituciones .de Formacion Profesicnal del tercer nivel, se regulan
por el Consejo Nacional de Educacion Superior.

Los Institutos de Formacion Docente son regidos por/el Ministerio g Educacion y Cuitura.
/e

CSU/sGihsy Pagina 4 de 22



A (3)

Art. 8

Universidad Nacional de Asuncion
CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO

wWw.una.py
C. Elect.: sgeneral@rec.una.py
Telefax: 595 — 21 — 585540/3, 585617/8
CC: 910, Asuncidn — Paraguay
Campus de la UNA, San Lorenzo — Paraguay

Acta N° 15 (A.S. N° 15/01/07/2009)
Resolucion N° 245-00-2009_

CAPITULO I
ESTRUCTURA ORGANICA, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

El Consejo Nacional de Educacion Superior cuya sigla sera CONAES, es una entidad
auténoma, que orienta, regula y coordina el sistema de la educacion superior, en el marco de
las competencias que esta ley le otorga. -

Art. 9

Son deberes y atribuciones del CONAES:

a)

b)

c)

d)

e)

g)

h)

CSU/SG/bsy

orientar y emprender iniciativas tendientes al mejoramiento y modernizacion de la
educacién superior universitaria y no universitaria;

promover y realizar estudios y evaluaciones sobre la organizacién y el funcionamiento
del Sistema Nacional de Educacidn Superiof;

establecer las grandes dreas del saber, y den_dminar y clasificar las carreras con sus
respectivos marcos de referencia y sus exigencias basicas;

denominar y -clasificar los titulos profesionales de grado y de postgrade, los titules
técnicos: de  nivel superior, como asi también. establecer las condicicnes de su
otorgamiento; :

establecer las condiciones basicas que los estatutos deben prever para el accesc a las
Instituciones del Sistema Nacional de Educacién Superior, los requisitos para la
promocion académica, el régimen de escolaridad, de trasiados, de equivalencia y
equiparacion, de reconocimiento de titulos extranjeros;. y las condiciones basicas de
orden académico que considere necesarias para garantizar la-calidad de'la ensefianza,

impulsar politicas referentes a la formacién profesional en las instituciones de nivel
superior, conforme a las necesidades cuantitativas y cualitativas del mercado laboral y
de acuerdo a la realidad nacional,

estimular y crear las condiciones para el fortalecimiento de las relaciones de cooperacién
y formaciéon de redes entre las instituciones universitarias nacionales, tanto pulblicas
como privadas, y de éstas con las del exterior,

apoyar iniciativas y ejecutar programas que incrementery el nivel de calidad de la
ensefianza y que incentiven el desarrollo de investigagiones y de las actividades de
extengitn. De igyal manera, apoyar las demds in|ciativas dirigidas a tales fines;

e
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i) poner en ejecucion politicas que impulsen el desarrollo equitativo de las ciencias, la
tecnologla y las humanidades; apoyar a las instituciones del Sistema de Educacion
Superior con mayores debilidades en cualquiera de dichas areas;

j) desarrollar programas, mecanismos institucionales y politicas que fortalezcan la
cooperacion de las instituciones de nivel superior con el sector productivo; con esta
finalidad, integrar el Consejo Social;

k) promover y fortalecer el valor y {a utilidad de la evaluacién académica, garantizando el
pleno funcionamiento de la ANEAES;

I} orientar, promover politicas y establecer normas que permitan lograr un nivel de
excelencia académica y pertinencia del postgrado;

m) organizar y poner en funcionamiento. un centro de informacion, docurnentacion y
estadistica relacionado con la educacion superior,;

n} incentivar la investigacion cientifica, la formacién de investigadores, el accese a los
resultados de los estudios tanto por parte de Ja comunidad académica como de la
sociedad en general; :

0} promover y ejecutar en cooperacion con el Ministeric de Educacion y Cultura y las
instituciones de educacién superior, programas tendientes a fortalecer la articulacion de
la educacion universitaria con la ensefanza media y el resto del Sistema Educativo
Nacional;

p) recibir las solicitudes con sus respectivos proyectos de creacién de  Instituciones
destinadas a integrar el Sistema de Educacion Superior; y luego de examinarios y de
conocer el parecer de la ANEAES, admitirlos o rechazarlos;

q} supervisar a través de ia ANEAES, el desarrollo progresivo de las Universidades y de los
Institutos Superiores, con licencia provisorid para su funcionamiento;

r) ejercer el control a través de la ANE'AES, el funcionamiento de las instituciones del
Sistema de Educacién Superior y tomar tas medidas pertinentes, de acuerdo a las
atribuciones que le confiere la presente Ley.

s} establecer y modificar, los Estatutos, Reglamentos y Manuales de procedimiento, de los
Institutos Superiores y de las Instituciones de Formacion Profesional del tercer Nivel y
decidir en cuestiones académicas litigiosas en cordancia /con esta Ley. Crear y
suprimir carreras de acuerdo a los criterios y objefivoq del Sistema Educativo Nacional.

/.
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t} intervenir con causas debidamente fundadas, los Institutos Superiores y las Instituciones
de Formacion Profesional del tercer nivel. y decidir su rehabilitacion o inhabilitacién;

u) desarrollar politicas y establecer medios que permitan mejorar las condiciones de
equidad y de calidad de la educacidn superior;

v) dictar su reglamento de organizacion interna y funcionamiento.
Art. 10
El CONAES se integra con las siguientes personas, que por sl o por la representacion gue
asumen, deben contar con titulos de grade:

a} el Ministro de Educacion y Cultura o su representante;

b} un representante del Consejo Nacional de Educacion y Cultura;

¢} elRectordela Universidad Nacional de Asuncion;

d) el Gran Canciller de la Universidad Catdlica “Nuestra Sefiora de la Asuncidén”, o el rector
que éste designe en su representacion;

e) unh Rector en representaciéon de las demas universidades publicas que cuenten por lo
menos ¢on 10 afios de funcionamiento;

f) un Rector en representacion de las demas universidades privadas que cuenten por lo
menos, con 10 afos de funcichamiento;

a) un representante de los Institutos Superiores;
h) un represehtante de las Instituciones de Formacion Profesional del tercer nivel.
i) el presidente del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,

Los miembros citados en los incisos e),f),g) y h) duraran dos afios en sus representaciones,
pudiendo ser reelectos.

Art. 11
El CONAES es presidido por el titular del Ministerio de Educacion y Cultdra o su representante,
con titulos de grado. En ausencia de éstos, presidira el Rector de la/Universidad Nacional de
Asuncién, y en su defecto, el Rector de la universidad m#s \antigua/puUblica o privada, por su
orden.

"
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Sus decisicnes se toman por mayoria simple de votos dei quorum legal. El presidente del
CONAES solo vota en caso de empate.

Contara con una Secretaria Ejecutiva con el objeto de ejecutar las decisiones del Consejo, cuya
funcion sera reglamentada.

Art. 12

Son atribuciones y deberes de la Secretaria Ejecutivé:

a)

b)

c)

d)

€)

f)

g)

Art. 13

producir a peticion del' CONAES, dictamenes técnicos acerca del correcto cumplimiento
de las disposiciones legales. por parte de las instituciones regidas por esta Ley;

dictaminar sobre proyectos de modificacién de. curriculos y de reglamentaciones de los
Institutos Superiores y de las Instituciones de:Formacion Profesional del Tercer Nivel;

dictaminar sobre proyectos de creaciones y supresiones de carreras, en las instituciones
del sistema;

entender en conflictos académicos sometidos a su cornisideracion por el Consejo;

recibir, - estudiar y dictaminar sobre los informes © memorias que presenten las
instituciones;

otorgar formalidad legal a los documentos aéreditantes; y

servir de enlace con las autoridades académicas de las instituciones del sistema de
educacién superior.

El Consejo de Rectores es un drganc consultivo y se conforma con los rectores de las
Universidades publicas y privadas. Son sus debeves y atribuciones:

a}

b}

emitir su parecer en las cuéstiones que ccnforme.-a esta Ley se requiera su intervencién
y, en su caso, solicitar la reconsideracion de las medidas que afecten intereses
calificados de las universidades a las que representan,

examinar el informe anual del CONAES, junto con los datos proporcionados por las
instituciones del sector y otros estudios prormovidos por el mismo ceonsejo, y expedirse
anualmente sobre la marcha de la reforma d[ la educacién superior.

desarrollar actividades tendientes a fortalecer la coopdrjcién entpe las instituciones que
confo | sisteppa de educacion superior,; '
. W/
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d} contribuir al fortalecimiento de las relaciones entre la educacion superior y el resto del
sistema educativo;

e) promover actividades que permitan a las instituciones universitarias cumplir sus metas
en el marco de la autonomia universitaria; vy,

f) dictar su reglamento de crganizacién interna y funcionamiento.

Art. 14 ;

E! Consejo Social estara integrado .con 'él CONAES, y con personalidades representativas
nombradas por este organismo, en una cantidad de cinco personas, que duraran en sus
funciones tres afios y- deberan poseer, condiciones morales, intelectuales y experiencia en ia
educacion terciaria.

El Consejo Social posee Ia fi nalidad de establecer canales de didloge entre las autoridades del
Sistema de Educaciéon Superior, las autoridades gubermamentales y municipales y las
organizaciones de la socledad civil. o

Art, 15
Son deberes y atribuciones del Consejo Social:

a) examinar el informe anual del CONAES junto con los datos proporcionades por las
instituciones del sector y ofros estudios promovidos por el mismo Consejo, y expedlrse
anualmente sobre la marcha de la reforma de la educacién superior;

b} paricipar de reuniones convocadab por el CONAES para analizar la situacién de las
instituciones del Sistema de Educadion Superfior;

c) promover estudios, elaborar infqrmes y efectuar propuestas para contribuir al
mejoramiento de la educacion superior;

d) proponer medios de fortalecimiento de los vinculos entre el sistema productivo y el
mercado laboral, con el propésito de intensificar fa participacion del sistema de
educacién superior en el desarrollo hacional, Y,

e) dictar su Reglamento de organizacién Internay funcionamiento

CAPITULO Il
CARACTERES Y FUNCIONES DE LAS INSTITUCIONES DEL SISTEMA DE EDUCACION
SUPERIOR

Art. 16
Las Universidades son plblicas y privadas. Son piblicas cugfdo perterecen y son financiadas
por el Estado, las Gobernaciones o las Municipalidades. Sof plivadas/n los demas casos.. /..
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Las Universidades, sean publicas o privadas, dentro de su autonomia, integran el Sistema de
Educacién Superior y ajustan su funcionamiento y actividades, a sus estatutos y a la presente
Ley.

Art. 17
Se reconocen como funciones fundamentales de la Universidad:

a} la formacion y desarrollo, la transmision, la critica y la divulgacidén de los conocimientos
que integran e incrementan el acervo cultural de la humanidad en general y de esta
republica en particular, en libre confrontacion de ideas, sin censuras o restricciones
confesionales, ideolégicas o de otra indole discriminativa;

b) la promocion de la cultura cientifica y el desarrolio de la investigacion, sin descuido de ia
humanistica y a 1a luz de la ética, priorizando los conocimientos y habilidades dirigidas al
desarrollo nacional sostenible y al mejoramiento.de la calidad de vida de |a poblacién,

c) la ensefianza, la capacitacién y la habilitacion para el ejercicio de profesiones, oficios y
actividades artisticas;

d) la extension universitaria, entendida como herramienta de. interaccion con [a sociedad,
consistente en aportes reciprocos de saber y experiencia;

e) la promocidn de actividades que contribuyan; al fortalecimiento del sistema democratico,
a la vigencia de! respeto a los derechos humanos, a la conservacion del patrimenio
cultural histdrico nacional, y a la promociéon de calidad de vida en armonia con la
preservacidén ambiental.

f} La contribucidén al desarrolle integral mediante la basqueda de la superacion de las
condiciones de desiguaidad, exclusién y pobreza.

Art. 18

Los Institutos Superiores, Ias Instituciones de Formacién Profesional del Tercer Nivel, los
Institutos de Formacién Docente, publicos y privados,  -integran el Sistema de Educacion
Superior y se ajustan a |as disposiciones de.la presente Ley.

Los Institutos Superiores tienen como funciones fundamentales, dentro de su campo
especifico, las mencionadas en el articulo anterior para las Universidades.

Las Instituciones de Formacion Profesional del Tercer Nivel, tienen como funciones
fundamentales las siguientes;
a) la formaciéon y capacitacion profesional permanente del sgber técnico y practico
de indole no uniyersitario;
e
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b)

¢}

d)
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la formacion superior de caracter instrumental en las areas humanisticas, sociales,
técnicas y artisticas, vinculadas a la vida cuitural y productiva, local y regional,

la divulgacién de los trabajos de investigacion producidos en el ambito de su
competencia y la prestacion de servicios a su entorno social; y

El incremento y la diversificacion de las oportunidades de actualizacion,
perfeccionamiento y reconversidn de sus egresados.

Los Institutos de Formacidén Docente tienen como funciones fundamentales las siguientes;

a)

b)
c)

la formacion de docentes con fa mas alta calidad y éfica profesional, para los niveles
de la educacién inicial y-de la educacion escolar basica;

la actualizacién y la capacitacion permanentemente de los docentes en ejercicio;

el fortalecimiento de sus competencias en el campo de la investigacién educativa y
en-el desarrollo de lateoria y la practica de la Ciencia de la Educacion.

CAPITULO IV

CREACION DE LAS INSTITUCIONES DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR

Art. 19

Las Universidades son creadas por Ley espécial de la Republica, en cada caso.

Los Institutos Superiores y las Instituciones de Formacion Profesional del tercer Nivel, son
creados por Resolucion del CONAES.

Los Institutos de Formacion Docente son creados por el Ministerio de Educacién y Cultura.

Art. 20

Las solicitudes de creacién de Universidades, de Institutos Superiores y de Instituciones de
Formacién Profesional del tercer nivel deberan presentarse ante el CONAES, reuniendo los
requisitos siguientes:

a) el proyecto general, estructural y funcional de la institucion, incluyendo la némina de ias
perscnas fisicas y juridicas comprometidas en su creacién, una declaracién formal de
propositos y objetivos fundacionales; la descripciéon de los recursos econdmicos a
invertirse, de los recursos humanos comprometidos, de la organizacion, de la oferta de
servicios, de los ambitos en los que se extendera su accion, y otras informaciones que el
Consejo considere pertinente;

b) las especificaciones de las carreras ofertadas, que deberan ser cuantomenos tres, cada
una de diferente area del saber para el caso de fa creacién de univefsidades, y de una

sola area para el caso de los Institutos Superiores. Las areas

| saber propuestas

deberan estar en goncordancia con la clasificacion estdblecida pgr el CONAES;

CSU/ISG/bsv
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c) el proyecto de estatuto aprobado por la autoridad ¢ persona solicitante, el cual adquirira
automaticamente caracter de estatuto en caso de creacion legal;

d) los titulos y demas documentos justificativos del dominio y posesion permanente de los
inmuebles, edificaciones, equipos, instrumentos, materiales didacticos, y otros
requerimientos necesarios en condiciones de seguridad, calidad y cantidad aceptables
por el Consejo, para el eficiente funcionamiento todas las actividades administrativas,
académicas y de investigacién que se describen en el proyecto;

e) constancia de disponibilidad y de compromiso de cada uno de los componentes del
cuerpo docente propuesto, de acuerdo a lo requerido por ei Consejo;

fy las inscripciones, -certificaciones, licencias y autorizaciones que las diversas normas
juridicas exigen a las inversiones de capital, a los proyectos de obras y de actividades en
general, y

g) el cronograma de realizacion y desarrollo del proyecto institucional

Art. 21

ElL. CONAES recibe y remite a la ANEAES las s=olicitudes. de creacién de Universidades, de
Institutos Superiores y de Instituciones de Formacion Profesional del Tercer Nivel, la cual puede
exigir aclaraciones, ampliaciones © modificaciones que consideren indispensables para formar
sus criterios, asi como declaraciones juradas o garantias de fie! cumplimiento.

El CONAES, luego de examinar un proyectd de creaciéon y de conocer el dictamen de la
ANEAES, aprueba o rechaza la solicitud de creacién, en decision fundada.

Los expedientes conformados-con cada solicitud aprobada para la creacién de Universidades
son elevados a la Camara de Senadores a los fines previstos en:la presente Ley, debiendo el
Consejo guardar copias autenticadas de los mismos.

Las solicitudes rechazadas seran comunicadas a los recurrentes, guienes podran volver a
presentar su solicitud en un plazo no menor de doce meses.

Art. 22

Las Universidades y los Institutos Superiores, creados conforme a la presente ley, adguieren la
autorizacion provisoria, para su funcionamiento bajo la supervision de ia ANEAES por un
pericdo de cinca arios.

Durante el funcionamiento provisoric y supervisado, estas institucione
ninguna carrera.
La supervisiéon consistira en la evaluacién periédica del gvance y cpncrecion del proyecto
aprobado de la nueva entidad, a través de variables significativ dicion de su desarroilo
institucional. N/

no podran  crear
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