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RESOLUCION N° 213/2017

"POR LA CUAL SE RESUELVE ACATAR LA RESOLUCION INTN N° 67/2017
DEL 31 DE ENERO DE 2017, POR LA CUAL SE INHABILITA AL PROF. ING. EVER
ROMILDO CABRERA HEREBIA PARA EJERCER CARGOS PUBLICOS EN EL CASO
DE LA FACULTAD DE INGENIERIA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCION
(FIUNA) POR EL PERIODO DE TRES (3) ARNOS, Y HACERLA EFECTIVA EN LO QUE
RESPECTA A LA FACULTAD DE INGENIERIA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
ASUNCION (FIUNA)”.-

San Lorenzo, Campus de la UNA, 21 de abril de 2017 .-
VISTO:

La Ley 4995/2013 "De Educacion Superior" y el Estatuto de la Universidad
Nacional de Asuncion.-

El Estatuto de la Universidad Nacional de Asuncion (UNA) constituye el marco legal
de mayor jerarquia aplicable en todas las Facultades y Unidades dependientes, por haber
sido aprobado por la maxima autoridad de gobierno de la misma, de conformidad a lo
previsto en el Art. 11 del citado cuerpo normativo.-

El Estatuto de la UNA en su Capitulo V, De las atribuciones del Consejo Superior
Universitario, en su Art. 20 establece; “a) Ejercer la jurisdiccion superior universitaria” y
“0) Aplicar las sanciones que por este Estatuto son de su competencia y conceder el
recurso de reconsideracion por una sola vez cuando se presenten nuevas pruebas de
descargo” -

El Estatuto de la UNA, prevé los casos de inhabilidad del Decano en su Capitulo
Xll, del Decano, ART. 41, “En caso de renuncia, remocion, inhabilidad, impedimento,
ausencia o muerte serd sustituido por el Vicedecano....” .-

El Estatuto de la UNA, en el Articulo 37 determina de manera clara y expresa las
Atribuciones y Deberes de los Consejos Directivos de cada una de las Facultades,
asignandole en el inciso “t) Dictar resoluciones y aplicar sanciones” .-

La Nota PR/SFP/NO 0348/2017 del Ministro Secretario Ejecutivo de la Secretaria
de la Funcién Publica, con referencia de la Mesa de Entradas del Rectorado de la UNA
nimero 5.687 del 7 de febrero de 2017, por la cual pone a conocimiento del Rector y, por
su intermedio, a los demas integrantes del Consejo Superior Universitario, resoluciones
dictadas en el marco del sumario administrativo instruido al sefior Ever Romildo Cabrera
Herebia. Referencia: Resolucion del Consejo Superior Universitario de la Universidad
Nacional de Asuncién N° 0079-00-2017, Acta N° 4 del 15/02/2017 .- /ﬁ610h4 o
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CABRERA HEREBIA EN EL INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA,
NORMALIZACION Y METROLOGIA" -

El Acta N° 8 (A.S. N° 8/07/04/2017) Resolucién N° 220-00-2017 del Consejo
Superior Universitario de la Universidad Nacional de Asuncion "POR LA CUAL SE
REMITE AL Prof. Ing. EVER ROMILDO CABRERA HEREBIA EL DICTAMEN DE LA
COMISION ASESORA PERMANENTE DE ASUNTOS LEGALES, EN RESPUESTA A LA
NOTA PRESENTADA EN FECHA 20 DE MARZO DE 2017".-

CONSIDERANDO:

Que, la Jueza de Instruccién Sumarial, Monserrat Aquino Tellez, mediante la
Resolucion N° 01/17 de fecha 27 de enero de 2017, resolvio: “TENER POR CONCLUIDO
el sumario administrativo instruido por el Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacion
y Metrologia contra el funcionario EVER ROMILDO CABRERA HEREBIA.- TENER POR
PROBADA la denuncia formulada por el representante del Instituto Nacional de
Tecnologia, Normalizacién y Metrologia contra el funcionario EVER ROMILDO
CABRERA HEREBIA, conforme al exordio de la presente resolucion.- DESTITUIR al
funcionario EVER ROMILDO CABRERA HEREBIA e inhabilitarlo para ocupar cargos
publicos por el perlodo de 3 (tres) afios de conformidad al inc. c) del art. 69 de la Ley N°
1.626/00 de la Funcién Piblica.- COMUNICAR, a quienes corresponda, remitir copia a la
Secretaria de la Funcion Publica y cumplido, archivar”.-

Que, la Directora General del INTN, Lilian Martinez de Alonso, en virtud de la
Resolucion INTN N° 67/2017 de fecha 31 de enero de 2017, resolvio: “Art. 1° Destituir al
funcionario del Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacion y Metrologia — INTN, Ever
Romildo Cabrera Herebia, con C.I. N° 1.376.603 e inhabilitarlo para ocupar cargos
piiblicos por el periodo de 3 (tres) aiios, de conformidad al fallo condenatorio recaido en el
sumario administrativo que le fuera instruido, segiin Resolucion 01/17 de fecha 27 de enero
de 2017, dictada por el Juzgado de Instruccion Sumarial a cargo de la Abg. Monserrat
Aquino Tellez. Art. 2° Autorizar a la Direccion Administrativa y Financiera para proceder a
realizar la liquidacion y pago de cualquier tipo de haberes que corresponda al funcionario
Ever Romildo Cabrera Herebia, como consecuencia de la terminacion de la relacion juridica
con el INTN hasta la fecha del presente acto administrativo. Art. 3° Encomendar a la
Direcciéon de Gestion de Talento Humano para proceder a dar de baja al sefior Ever
Romildo Cabrera Herebia, con C.I. N° 1.376.603, como funcionario del INTN en el Sistema
Nacional de Recursos Humanos — SINARH y del Sistema Integrado Centralizado de la
Carrera Administrativa (SICCA). Art. 4° Comunicar a quienes corresponda y cumplida,
archivese” .-
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Metrologia (INTN), por la comision de faltas graves previstas en la Ley N° 1626/00 “De la
Funcion Publica.-

Primeramente hay que mencionar que el sefior Ever Romildo Cabrera Herebia se
encontraba vinculado a dos instituciones piiblicas, a saber: el Instituto Nacional de
Tecnologia, Normalizacién y Metrologia (INTN) y la Universidad Nacional de Asuncion
(UNA).-

A la fecha, subsiste su vinculacion uinicamente con la Universidad Nacional de
Asuncion (UNA), como consecuencia de su destitucion del Instituto Nacional de
Tecnologia, Normalizacién y Metrologia (INTN). Ahora bien, en el marco del sumario
administrativo instruido por el INTN, ademds de su destitucion, al funcionario en
cuestion se le impuso una sancién de inhabilitacion para ocupar cargos publicos por 3
(tres) anios.-

Asi pues, se debe determinar si dicho régimen de inhabilidad es extensivo a su
vinculacion con la Universidad Nacional de Asuncion (UNA).-

Al respecto, se debe sefialar que si bien tanto el Instituto Nacional de Tecnologia,
Normalizacién y Metrologia (INTN) como la Universidad Nacional de Asuncion (UNA)
constituyen ambas instituciones puiblicas, el marco normativo —especialmente en cuanto al
régimen disciplinario— que rige a cada una no es el mismo. En efecto, el INTN se rige por
la Ley 1626/00 “De la Funcion Publica”, y sus normas modificatorias y complementarias;
mientras que la UNA se rige por sus Estatutos, las modificaciones del mismo, y demds
reglamentos internos.-

Ello es producto del cardcter autonomo de la UNA y, concretamente, del Acuerdo y
Sentencia N° 1064 de fecha 27 de abril de 2004, dictado por la Corte Suprema de Justicia,
que, en su parte resolutiva, dice: “Hacer lugar a la accion de Inconstitucionalidad
promovida respecto al Art. 1 de la Ley N° 1626 de fecha 27 de diciembre de 2.000 y en
consecuencia declarar su inaplicabilidad en relacion con la accionante...” .-

Por la razén apuntada, todo proceso administrativo disciplinario tendiente a
investigar —y eventualmente sancionar— la comision de faltas administrativas por los

funcionarios, debe realizarse conforme la normativa propia, aplicable a dichas
instituciones.-

En este contexto, el otrora funcionario del INTN, Ever Romildo Cabrera Herebia,
fue sujeto de un sumario administrativo realizado conforme las disposiciones de la Ley N°
1626/00 “De la Funcion Publica” y del Decreto N° 360/2013 “Por el cual se regula el
procea’zmzento sumarial administrativo para la investigacion y la apll 'ﬁzm e as
“Saneionies,_administrativas establecidas en el Capitulo XI del Régimen Dz,f? P [
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No caben dudas de que las sanciones disciplinarias aplicadas por las instituciones
piibicas tienen efectos internos; ahora bien, la Ley N° 1626/00 “De la Funcién Publica”,
en su Art. 69, inciso “c”, contempla un tipo de sancion que, por su naturaleza,
necesariamente debiera tener efectos en las demds instituciones publicas con las que el
funcionario sancionado tenga vinculacion. Es el caso de la inhabilitacion para ocupar
cargos puibicos por dos a cinco afios.-

En cuanto a ello, se debe decir que el cardcter extensivo que tiene dicha sancion
disciplinaria impuesta en instancias administrativas, pudiera ser cuestionable e, incluso,
de dudosa constitucionalidad, empero, lo cierto y concreto es que deriva de una ley
plenamente vigente y aplicable al caso concreto. En efecto, la Ley N° 1626/00 “De la
Funcién Piblica” era integramente aplicable al seiior Ever Romildo Cabrera Herebia, al
ser éste funcionario puiblico del INTN, institucion que se rige por la citada normativa.-

Lo verdaderamente importante, para el presente caso, es que el procedimiento
sumarial administrativo de que fuera sujeto el citado funcionario, y la consecuente sancion
disciplinaria, se sustentan en las normas vigentes que regulan la materia. En otras
palabras, de los antecedentes del caso surge que, independientemente a la rectitud o no de
la sancidn, cuyo juzgamiento corresponde a otras instancias, se observa que la misma estd
contemplada en la norma vigente y aplicable.-

En esta tesitura, y mientras que organos jurisdiccionales resuelvan lo contrario,
no puede dudarse de la legalidad y vigencia de la sancion disciplinaria impuesta a Ever
Romildo Cabrera Herebia en el marco del sumario administrativo instruido por el INTN.
Ello supone, logicamente, que su efecto general es pleno, y debe ser considerado y
acatado por la UNA.-

Igualmente, corresponde aclarar que la autonomia de que goza la UNA no es dbice
para el acatamiento de la medida impuesta, y la plena eficacia de sus efectos, desde que
tales son los previstos en la norma en la que se basa la sancion. Una interpretacion en
contrario supondria otorgar al cardcter autonomo que posee la UNA un significado que
redunde en una abstraccion del marco normativo general que rige a las instituciones
ptuiblicas, lo cual, indudablemente, no resulta logico ni coherente. La autonomia de la
UNA le permite administrarse a si misma y dictarse sus propias normas, pero, ello no
supone una negacion al acatamiento de las decisiones de otras instituciones publicas que
pudieran afectar a la UNA, siempre, claro, adoptadas dentro del ambito de sus respectivas
competencias.-

EN CONCLUSION, hasta tanto el afectado no obtenga un pronu
jurisdtcczonal de mstancms admtmstrattvas 0 constztuczonales ue revier,
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Que, en parte en la Resolucion N° 220-00-2017 del Consejo Superior Universitario
de la Universidad Nacional de Asuncién "POR LA CUAL SE REMITE AL Prof. Ing. EVER
ROMILDO CABRERA HEREBIA EL DICTAMEN DE LA COMISION ASESORA
PERMANENTE DE ASUNTOS LEGALES, EN RESPUESTA A LA NOTA PRESENTADA
EN FECHA 20 DE MARZO DE 2017" dice "La Comision Asesora Permanente de Asuntos

Legales una vez recibido el expediente, ha considerado lo siguiente:

Que, a través de la mencionada nota, el sefior Ever Romildo Cabrera Herebia pretende
poner a conocimiento del sefior Rector, de la comunidad académica de la UNA en general, y
de esta Comision Asesora Permanente en particular, que la Resolucion INTN N° 067/2017 de
fecha 31 de enero de 2017, dictada en el marco del sumario administrativo instruido por el
INTN en contra del recurrente, no estd firme, y que fue recurrida ante el Tribunal de Cuentas,
Primera Sala, en fecha 10 de febrero de 2017.-

Al respecto, cabe sefialar que esta Comision Asesora Permanente de Asuntos
Legales ya ha emitido Dictamen respecto de la cuestion propuesta, en el marco del
Expediente No 5.687, de fecha 07 de febrero de 2017, de la Mesa de Entrada del
Rectorado de la Universidad Nacional de Asuncién, remitida a ésta por Resolucion del

Consejo Superior Universitario de la Universidad Nacional de Asunciéon No 0079-00-
2017, Acta No 4 del 15/02/2017 .-

En el mencionado expediente, se emitié Dictamen en atencién a la nota PR/SFP/No
0348/2017 del Ministro Secretario Ejecutivo de la Secretaria de la Funcion Publica,
concluyendo que, hasta tanto el afectado no obtenga un pronunciamiento jurisdiccional
de instancias administrativas o constitucionales que revierta o suspenda los efectos de la
decision, sancion (inhabilitacion para ejercer cargos publicos por el periodo de tres afios)
es plenamente vidlida y con efectos para todas las instituciones piiblicas en las que el

afectado tenga vinculacion, como es el caso de la Universidad Nacional de Asuncion
(UNA).-

Por lo demds, y en este caso especifico, es importante agregar que el sefior Ever
Romildo Cabrera Herebia se limité a mencionar que la resolucion que le afecta "no estd
firme" por haber sido recurrida ante la jurisdiccion contencioso-administrativa; sin
embargo, el recurrente no adjunté constancia de ninguna resolucion del Tribunal de
Cuentas, Primera Sala, que, aunque sea cautelarmente, suspenda los efectos de la
susodicha resolucion.-

e — En efecto, la sola promocién de la accion contencioso-administrativa no trae aparejada
o' st sugpeznszon de los efectos de la resolucion atacada, siendo necesario un pronunciamiento
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fite emitido "conforme a derecho”, es decir que su emision responde a todas las prescripciones
legales" (Marienhoff, Miguel S. 1997. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo 11. Buenos.
Abeledo-Perrot. Pp. 142/143)" .-

Que, en coincidencia con el Dictamen en atencion a la nota PR/SFP/N° 0348/2017
del Ministro Secretario Ejecutivo de la Secretaria de la Funcién Publica y Comision
Asesora Permanente de Asuntos Legales del Consejo Superior Universitario de la
Universidad Nacional de Asuncion, se concluye que, hasta tanto el afectado no
obtenga un pronunciamiento jurisdiccional de instancias administrativas o
constitucionales que revierta o suspenda los efectos de la decisiéon, sancién
(inhabilitacién para ejercer cargos publicos por el periodo de tres afos) es
plenamente valida y con efectos para todas las instituciones publicas en las que el
afectado tenga vinculacién, como es el caso de la Universidad Nacional de
Asuncion (UNA), siendo en ese mismo sentido el Acta N° 8 (A.S. N° 8/07/04/2017)
Resolucion N° 220-00-2017 del Consejo Superior Universitario de la Universidad
Nacional de Asuncion "POR LA CUAL SE REMITE AL Prof. Ing. EVER ROMILDO
CABRERA HEREBIA EL DICTAMEN DE LA COMISION ASESORA PERMANENTE DE
ASUNTOS LEGALES, EN RESPUESTA A LA NOTA PRESENTADA EN FECHA 20 DE
MARZO DE 2017”. Que de conformidad a las normas vigentes, a los dictamenes e
informes emitidos por las instituciones e instancias externas mencionadas
precedentemente, la Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional de Asuncion se
ve obligada a acatar y hacer efectiva la inhabilitacion resuelta.

Por tanto, en uso de sus facultades Legales y Estatutarias,

EL CONSEJO DIRECTIVO DEL LA FACULTAD DE INC:,‘-ENIERiA
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCION
RESUELVE:

Art. 1°) ACATAR la Resolucién INTN N° 67/2017 de fecha 31 de enero de 2017, por la
cual se inhabilita al Prof. Ing. Ever Romildo Cabrera Herebia para ejercer cargos
publicos por el periodo de tres (3) afios, y hacerla efectiva en lo que respecta a la
Facultad de Ingenieria de La Universidad Nacional de Asuncion(FIUNA).
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