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RESOLUCION CD N° 1357/2018/001

“POR LA CUAL SE DAR POR CONCLUIDO EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A BENICIA ELIZABETH SILVERA FRANCO, DOCENTE DE LA FIUNA'Y
FUNCIONARIA DE LA FACULTAD DE INGENIERIA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DE ASUNCION”

Campus de la UNA, San Lorenzo, 17 de Diciembre de 2018.-
VISTO:

> La Resolucién N° 0707-00-2017, Acta N° 26 (A.S. N° 26 N° 26/1312/2017), del Consejo
Superior Universitario por la cual se anula la Resolucién N° 238/2017 del Consejo
Directivo de la Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional de Asuncidn, referente al
sumario administrativo instruido a Benicia Elizabeth Silvera Franco, y se remite a la
Facultad el dictamen de la Comision Asesora Permanente de Asuntos Legales.

> Elacta N° 1357/2018 de fecha 02 de febrero de 2018; y

CONSIDERANDO

Que, el Consejo Superior Universitario de la Universidad Nacional de Asuncién ha Resuelto
“Anular la Resolucién N° 238/2017 del Consejo Directivo de la Facultad de Ingenieria de la
universidad Nacional de Asuncion, Referente al Sumario Administrativo instruido a BENICIA
ELIZABETH SILVERA FRANCO, conforme lo expuesto en el exordio de la presente resolucion.
Remitir a la Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional de Asuncion el Dictamen de la
Comisién Asesora Permanente de Asuntos Legales, referente al recurso de apelacion
interpuesto por BENICIA ELIZABETH SILVERA FRANCO para su conocimiento y fines
pertinentes.”

Que, la Resolucién N° 0707-00-2017 refiere a una errénea trascripcion de la Ley 700/96 en la
Resolucion 238/2017 dictada por el Consejo Directivo de la FIUNA. Si bien es verdad que se
vometio un error al confundir el texto del proyecto de Ley con el de la Norma aprobada por el
Congreso, el hecho comprobado “Superposicion de carga horaria” ocurrié y se encuentra
tipificada como falta en la norma.

Que, la Ley 700/96 en su articulo 6° textualmente dispone “El funcionario o empleado puiblico
que perciba sueldo o remuneracién sin contraprestacion efectiva de servicios, serd
condenado a la devolucidn de todo lo percibido, mas sus interese legales e inhabilitado para
ejercer la funcion publica de una a cinco afios.” De la lectura del articulo mencionado queda
claro que la norma no sdlo prohibe, y sanciona, la doble remuneracién, sino, también, la
percepcion de remuneraciones sin contraprestacion efectiva, lo que se ha comprobado con la
superposicion de carga horaria, ya que la sumariada, si bien se encontraba amparada por las
excepciones de la norma, al cobro de doble remuneracion, esto no la habilita percibir por dos
servicios y prestar solo uno. Ya que queda claro que la sumariada no pudo haber estado en
dos lugares al mismo tiempo, por lo que solo pudo haber prestado uno de los servicios.

Que, como vya se ha dicho, si bien se ha incurrido en una errénea transcripcién de la norma,
ello no contradice al principio Zuranovit curiay como ya se dijo, la conducta desplegada por
la sumariada ha sido probada y se encuentra sancionada por la norma, por lo que el Consejo
Superior Universitario bien pudo aplicarla correctamente.

Que, seglin el dictamen de la Comision Asesora Permanente de Asuntos Legales del Consejo
Superior Universitarios de la Universidad Nacional de Asuncién, analizando la facultad de la
FIUNA de aplicar la Sancion de Cesantia, concluye dicho dictamen, que el Consejo Directivo de

3 d de Ingenieria de la Universidad Nacional Asuncién carecia,de la potestad de
nte a la sumariada. Esto no se ajusta a las constanaas del Sumano

s ‘bﬁe ya que la sumariada se desempefiaba como Profesora’ Encargada W
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de dicho cargo debia ser destituida por el Consejo Directivo de la Facultad de Ingenieria de la
Universidad Nacional de Asuncion. Cargo que al momento de dictarse la Resolucion la
sumariada ejercia, no asi al momento de estudiar la presente remision del expediente por
parte del Consejo Superior Universitario. Por lo que la aplicacién de sancién en este momento
se ha vuelto imposible ya que con el cese de funciones se extingue la facultad sancionadora
por parte del Consejo Directivo.

No menos importante resulta la Omisién a toda mencién del Punto 3° de la parte Dispositiva
de la Resolucion N° 238/2017 la cual claramente Resolvié “ELEVAR al RECTORADO de la
UNA Jos antecedentes del Sumario Administrativo instruido a la PROF. LIC;
BENICIA SILVERA FRANCO a fin de poner a consideracion de ese organo la
aplicacion de la sancion de CESANTIA con causa justificada en todos los demas
cargos ptblicos e INHABILITACION para la funcion publica por el plazo de dos
afios” Queda claro asi que el Consejo Directivo de FIUNA considero probados los hechos y
remitio al Organo superior para la aplicacion de la sancion de cesantia en los cargos
correspondientes, debido a su competencia. Por lo que no corresponde la nulidad.

Lo que el Consejo Superior Universitario debi¢ hacer es, en base a los hechos probados aplicar
la sancién de su competencia, ya que el mismo dictamen de la Comision Asesora expresa que
“ef alcance de I3 nulidad sélo es en relacion a la Resolucién sancionatoria dictada
por el Consejo Directivo de la FIUNA, no asi con respecto de la tramitacion del
sumario...”. E punto 2 de la parte resolutiva de la Resolucién 238/2017 refiere a cargos

ejercidos por la sumariada, nombrados por la unidad Académica.

Respecto de la alegacién del Dictamen de la Comisién Asesora Permanente de Asuntos
Legales, referente a que el periodo investigado en el sumario los hechos objeto del sumario se
encuentran establecidos en el AI N° 4/17 dictado por el Juez Instructor limitéandolos al periodo
de tiempo comprendido entre enero y agosto de 2016. Dicho argumento carece de sustento
minimo legal. En primer lugar el AI mencionado “RECOMIENDA" no dispone ni resuelve (ver
fojas 93 del Sumario el término “Recomienda”). Peor aun en los puntos 1° y 2° de la
Recomendacion en ningln momento se establece limitacion de tiempo a ser investigado. En el
Considerando se menciona una de las denuncias presentadas contra la sumariada, nada mas.
Muy por el contrario a fojas 1 y 2 del expediente sumarial obra la "RESOLUCION" I 3064 N°
054/2017, Unico acto dispositivo de instruccidon sumarial el cual en su parte “Resolutiva” no
limita las facultades investigativas del Juez Instructor al mencionado periodo de tiempo.

Esto quedd tan claramente establecido, que la misma sumariada, al momento de ejercer
defensa mediante su abogado, en el escrito obrante a fojas a 249 ejercid descargo sobre todo
el periodo 2015 a 2016, es mas a fojas 248 claramente ofrece como prueba de informe
“Informe de marcaciones Enero-Diciembre de los afios 2015 y 2016 del reloj biométrico de
funcionarios”. Lo mismo ocurre con su declaracién indagatoria (fojas 250 a 251) donde la
propia sumariada ofrece descargo por el periodo 2015 a 2016. No obra en el expediente
resolucion alguna que limite el periodo de tiempo investigado, mencionado en el dictamen y la
propia sumariada lo tuvo muy claro al ejercer su defensa.

/U@g‘iﬁs‘emcc\on sumarial, busca relevar pruebas respecto de hechos concretes y puede

) todo.periodo de tiempo que no se encuentre prescripto, siémpre que no' se genere
,__Ttadque claramente no ocurrio, ya que la propia sumariada alego y ofrecio p
ltuﬂ\en lo referente al periodo investigado. i
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La jurisprudenciz es uniforme al establecer que si el sumariado tenia pleno conocimiento de
los hechos y oportunidad de efectuar su descargo y ofrecer pruebas, la nulidad no procede’.

1. 'Tribunal de Cuentas de Asuncién, sala 2 e 08/04/2016 ¢ C. V., G. ¢. Resolucién ficta dictada por el
Ministerio de Hacienda. (Ac. y Sent. N°® 112) e La Ley Online © PY/JUR/125/2016

De ninguna manera se puede declarar la nulidad de un procedimiento administrativo cuando la administrada
conoce perfectamente las contravenciones en las que ha incurrido por habérsele notificado la resolucidn, cuya
copia la misma ha adjuntado con su escrito de demanda, y no puede alegar desconocimiento

2. Tribunal de Cuentas de Asuncion, sala 2 e 12/08/2015 ¢ M. G., M. A. ¢. Res. N° 112/13 de fecha
18/07/13 dictada por la Prefectura General Naval. (Ac. y Sent. N° 392) e La Ley Online o
PY/JUR/435/2015

Cabe confirmar la resolucién de la Prefectura General Naval que habia sancionado al accionante con una
suspensién y la que hizo lugar parcialmente al recurso de reconsideracion deducido por su parte cuando
surge de las constancias y del expediente que el actor tuvo amplia participacién en la tramitacién del sumario
administrativo, habiendo prestado declaracién indagatoria, oportunidad que tuvo para oponer las defensas
que hacen a su derecho, dado que si bien no se cuestiona que la notificacién se realizo en la Agencia
Maritima, los tripulantes de buques mercantes tienen domicilio en la misma y la notificacién cumplié su
cometido.

Tribunal de Cuentas de Asuncién, sala 2 e 22/07/2015 e JBS S.A. c. Res. N° 782, de fecha 14 de abril de
2014 y otras, dictadas por la Municipalidad de Asuncién. (Ac. y Sent. N° 355) e La Ley Online o
PY/JUR/396/2015

Se ajustan a derecho las resoluciones de la Municipalidad confirmatorias de las multas que fueron impuestas
a la firma accionante por contravencién cuando la misma ha tenido una amplia participacién en el sumario
acministrativo, se le han otorgado las garantias que hacen al debido proceso vy a la defensa en juicio y no se
han detectado vicios que tornen nulos los actos administratives atacados, siendo que la notificacién en el
pradio baldio se ajusta a derecho, la firma accionante no tratd de desvirtuar la infraccion cometida, la
Municipalidad actud dentro de sus facultades y no se ha violado el principio de legalidad.

4. Tribunal de Cuentas de Asuncién, sala 1 e 06/11/2014 e Aguas de San Lorenzo S.A. c. Res. N° 1, Acta N°

391712, de fecha 23 de agosto de 2012 dictada por la ERSSAN. (Ac. y Sent. N° 322) e La Ley Online e
PY/JUR/536/2014

Se ajusta a derecho la resolucién de a ERSSAN que impuso una multa a la firma accionante por incremento
irregular de la tarifa del servicio de agua potable cuando en el sumario administrativo se han respetado les
derechos procesales de la sumariada, pues la misma contestd traslado y ofrecié pruebas, con lo que tuvo
amplia participacién en el mismo y no puede alegar indefensién.

5. Corte Suprema de Justicia del Paraguay, sala penal e 03/06/2014 e PREVENCION S.R.L. c. Res. N°
1981/10 del 26/nov/ 10 dict. por la Direccion Nacional de Contrataciones Plblicas. (Ac. y Sent. N® 463) e
La Ley Online e PY/JUR/224/2014

Es procedente revocar la sentencia que declaré la nulidad de la resolucién dictada por la DNCP que inhabilitd
a la accionante para contratar con el Estado por doce meses cuando la firma sumariada tuvo conocimiento en
tiempo y forma de la instruccién del sumario y oportunidad de ejercer su defensa y exponer las cuestiones
que hacian a su derecho, dado que el hecho de que el juez sumariante no haya hecho eco de sus quejas no
significa que las haya pasado por alto, sino que las pruebas aportadas formaron en €l un juicio diferente.

6. Tribunal de Cuentas de Asuncién, sala 2 ¢ 28/12/2010 e Rojas Dominguez, Angel Daniel c. Resolucion N°
093-00-2008, Acta N° 5 del 11/03/2008, dictada por el Consejo Superior Universitario de la Universidad
acuonal de Asuncion. (Ac. y Sent. N° 276) e La Ley Online e PY/JUR/981/2010

N Se ajusta a derecho la resolucion del Censejo Superior Universitario de la Universidad Nacional de Asuncion
QUE destutuyé de su cargo en el rectorado al actor por falsufcacuon de f rmas en vales de combustlbIe cuando
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Habiéndose respetado el principio de Legalidad y las normas del debido proceso, los hechos
comprobados en el sumario que constan en la Resolucion N° 238/2017 que forman parte de la
presente resolucion y se trascriben a continuacion:

Que, a fs. 1/3 obra Resolucion I. 3064 N° 054/2017 de fecha 20 de enero de 2017Por
la cual se instruyes Sumario Administrativo a la Lic. Benicia Elizabeth Silvera Franco, funcionaria
de la Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional de Asuncion.

A 15. 4/30 obran antecedentes de denuncia presentada por el Centro de Estudiantes
de FIUNA ante la Secretaria de /a Funaon Publica y la Facultad. A f5. 31/75 se observa Nota
del Interventor Adjunto Prof. Abg. Angel Adridn Yubero, donde remite Nota PR/SFP/GAB NO
6992/2016 de fecha 30 de diciembre de 2016 referente a informe sobre avance de /as
investigaciones sobre denuncias realizadas ante esa Secretaria por parte del Centro de
Estudiantes de la FIUNA, Informe Técnico y antecedentes.

Que, a 15. 76/77 obra planillas presentadas por el Centro de Estudiantes donde los
mismos sefialan la existencia de superposicion horaria entre los cargos asignados a
BeniciaSilvera. Obra igualmente a fs. 78/83 actas de Declaraciones ratificatorias de los
estudiantes Herbart Segovia Lohse y Ada Liz Diaz, y del Prof. Ing. Raul GregorRecalde.

De 15. 84 al 85 obra planilla arrimada por los estudiantes mediante /a cual detallan los
cargos que ejerce la Prof. BeniciaSilvera asi’ como la supuesta irregularidad detectada por los
mismos. Igualmente obra a 15. 86/87 acta de Declaracion testifical en el marco del Sumario
Administrativo a personas innominadas de la FIUNA del Ing. Francisco Arrom.

Que, a 5. 88/89 obra copia autenticada del Oficio J.I. N° 01/2017 de fecha 18 de
enero de 2017 dirigido a Auditoria Interna.

A fs. 90 al 94 obra Aute Interlocutorio N° 04 de fecha 19 de enero de 2017 mediante
el cual, en el marco del Sumario Administrativo contra personas innominadas de la FIUNA, se
recomienda /a instruccion de Sumario Administrativo a Benicia Silvera.

Que, a 1s. 95/96 obra Oficio J.I. N° 3/2017 mediante el cual se solicitc a la Direccion
Administrativa la remision de certificado de trabajo de varios funcionarios de esta casa de
estudios, entre los cuales, el de la Sra. Benicia Silvera Franco. Obra ademds, a fs. 97/100 Nota
de fecha 24 de enero de 2017 mediante el cual el estudiante Mauricio Solalinde, socio activo
del Centro de Estudiantes de FIUNA remite planilla donde indica que se visualiza superposicion
de carga horaria de varios docentes entre los cuales se menciona a /a Sra. Benicia Silvera
Franco y anexa planilla con datos referentes a lo denunciado.

A 1s. 100 obra providencia de fecha 30 de enero de 2017 mediante el cual se ordend
el desglose de documentaciones del expediente de sumario administrativo instruido a
personas innominadas en la FIUNA a fin de que los mismos conformen el presente expediente
sumar/a/ como antecedentes del presente sumario.

'“ffzk@fono y Fax; 585 561 /4 - Casilla de Correo 765 - Pagin 4de 19
WA E-mail: secretaria@ing. una.py




Universidad Nacional de_Asuncion
Facultad de Ingenieria

Campus de la U.N.A. — San Lorenzo — Paraguay

RESOLUCION CD N° 1357/2018/001

“POR LA CUAL SE DAR POR CONCLUIDO EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A BENICIA ELIZABETH SILVERA FRANCO, DOCENTE DE LA FIUNA'Y
FUNCIONARIA DE LA FACULTAD DE INGENIERIA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DE ASUNCION”

Que, a f5. 106/109 obran oficios al Interventor Ricardo Garay, y a la Direccion de
Administracion, y Cédula de Notificacion practicada a la sumariada Benicia Silvera.

Que, a 15. 110/249 obra Escrito de Descargo presentado por los Abgs. Maria Nadia Re
v Rubén Melgarejo Lanzoni, en representacion de la sumariada Benicia Silvera, acompaniando
Poder General para Asuntos Judiciales y Administrativos y documentaciones que hacen a su
defensa.

A 15, 250/251 obra Acta de Declaracion Indagatoria de la sumariada Benicia Silvera
Franco. A 15. 252 obra Providencia de fecha 16 de febrero de 2017 mediante el cual ef Juez
Instructor solicita informe de la actuaria; e informe de /a actuaria respecto a la presentacion
en tiempo y forma del descargo de la sumariada Benicia Silvera Franco.

Que, a 5. 253 obra providencia de fecha 21 de febrero de 2017 mediante éella cual
se tiene por presentado el escrito de descargo de la sumariada Benicia Silvera Franco, se
reconoce su personeria y de los abogados representantes, asi como se tiene por constituido
su domicifio. Ademas se admiten las instrumentales ofrecidas por la sumariada y se abre /a
causa a prueba ordenando difigencias solicitadas.

A fs. 254/255 obran oficios al Decanato solicitando documentaciones referentes al
comisionamiento de la sumariada desde SENAVITAT a la FIUNA y a /la Direccion Académica
sobre asignacion de catedras de la sumariada en el periodo 2015 y 2016, a un/a o varios
auxiliares de catedra.

En virtud de la testifical ofrecida por /a parte sumariada, el Abg. Rubén Melgarejo
Lanzoni presento pliego de preguntas en tiempo y forma (5. 256/257) y a 5. 258/259 obra
acta de declaracion testifical prestada por el Ing. Gustavo Adolfo Riart.

Se observa a f5. 260/262 obra respuesta al Oficio J.I. N° 40 de fecha 28 de febrero
de 2017 sobre documentaciones referentes al comisionamiento de BeniciaSilvera desde
SENAVITAT a la FIUNA.

Que, a 1s. 263 y vito. obra Nota Al J N° 001/2017 presentado en fecha 17 de febrero
de 2017 por la Audiitora de la FIUNA Lic. NathaliaFrizzola sobre auditoria realizada en conjunto
con Asesores de la Auditoria General del Rectorado en respuesta al Oficio J.I. N° 01/2017 de
fecha 18 de enero de 2017. A fs. 264 obra providencia de fecha 17 de marzo de 2017 por la
cual se tiene por presentado la Nota AI J N° 001/2017 y se agrega €l informe como Cuaderno
de Pruebas, que consta de 57 fojas.

Que, a is. 265/266 obra copia autenticada de la Resolucion N° 075/2017 de fecha 10
de marzo de 2017 Por el cual se prorroga el sumario administrativo instruido a la Lic. Benicia
Elizabeth Silvera Franco, funcionaria de la Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional
de Asuncion y providencia por la cual se tiene por concedida dicha prorroga.

A;.»;fﬁ@ﬁ(‘@ =a.15. 267 obra Oficio J.I. N° 63/2017 remitido al Vicedecano = - Deécano’ en
EFeicio ﬁfr q’e reiterar pedido de Constancia Laboral realizado a/la D/rec CioR, @€
Agrhipistracionen e&ha 03 de febrero de 2017 de la sumariada Benicia Sflvera Franco. |
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A fs. 268/274 obra Informe de la Direccion Académica de la FIUNA mediante el cual
responde al Oficio J.I. N° 41/2017 presentado en fecha 01 de marzo de 2017 respecto a
asignaciones de auxiliar de catedras asignadas a la Sra. Benicia Silvera de Franco.

Que, a f5. 275/277 obra Informe de la actuaria y providencia de fecha 22 de marzo
de 2017 por la cual se cierra el perfodo probatorio.

A fs. 278/280 obra respuesta de la Direccion de Administracion, al oficio J.I. N©
54/2017 mediante el cual se remite al Juzgado Certificado de Trabajo expedido por el Dpto.
de Liguidaciones de /a FIUNA

Que, a 5. 281 obra providencia de fecha 04 de abril de 2017 por /a cual se dispone el
expediente sumarial para la presentacion de alegatos. A fs. 282 obra Cedula de Notificacion.

Que, a fs. 283/285 obra contestacion del Secretario de FIUNA al oficio J.I. del 17 de
marzo de 2017, mediante el cual se solicitd constancia laboral de la Lic. Benicia Silvera. De
igual manera, & fs. 286/292 obra contestacion del Secretario de FIUNA &l oficio J.I. N°
40/2017 mediante el cual ser remite antecedentes de comisionamiento a FIUNA de /la Lic.
Benicia Silvera.

A fs. 293/298 obra escrito de formulacion de alegato de bien probado presentado por
/a defensa de la sumariada en tiempo y forma.

A fs. 299 Obra providencia de fecha 11 de abril de 2017 que tiene por presentado el
escrito de alegato y llama autos para resolver.

CONSIDERANDO:

Que, el presente sumario administrativo fue instruido por Resolucion I. 3064 N°
54/2017 de fecha 20 de enero de 2017, que tiene como antecedente el A.I. N° 04/2017 de
fecha 19 de enero de 2017 mediante el cual se recomienda la instruccion de sumarfo
administrativo a /a Sra. Benicia Silvera Franco a raiz de supuestos hechos de superposicion
entre la carga horaria requerida para los cargos asignados que, atendiendo a que podrian
constituir transgresiones al Estatuto de la UNA y demas normativas respectivas, se realizo la
presente recomendacion.

£l presente sumario fue iniciado por A.I. N° 07/2017 de fecha 02 de febrero de 2017
gue en su parte resolutiva dice: "1°) DECLARESE ACEPTADO e/ cargo de Juez Instructor
por parte del profesional nombrado en el articulo 2° de la Resolucion 1. 3064 N° 054/2016 en
el marco del SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO LA PROF. ING. BENICIA ELIZABETH
SILVERA FRANCO, FUNCIONARIA DE LA FIUNA”. 2°) TENER POR INICIADO e/ presente
Sumario Administrativo instruido & la Prof. Ing. Benicia Elizabeth Silvera Franco,
funcionaria de FIUNA s/ supuestas irregularidades en el ejercicio de sus funciones, por lo
expuesto en el exordio de esta Resolucion. 39) CONFIRMAR como Actuaria en el presente
sumario administrativo a la Abg. LAURA CAROLINA BENITEZ con todas /as facultades
_f{nﬁﬁ"r.?ﬁ!qsﬁ al cargo. De igual manera en virtud del art. 3° de la Resolucion 1. 3064 N°-54/2017
.-*-"‘ée TIoMmbta; somo actuarias en el presente sumario administrativo a las Abogadas BELLA .

M RALDA\ MARECO CENTURION Y NORMA LORENA VERA./ . las-actuarias
edan, conjunta o separada, indistintamente, refrendar tada.s‘ las aCW
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del Juzgado de instruccion. 4°) FIJAR como asiento del Juzgado de Instruccion Sumarial en
las Oficinas pertenecientes al Vicedecanato, en el Edificio "Enzo Debernardi’, Tercer Piso de /a
Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional de Asuncion, sito en el Campus de la UNA
de la ciudad de San Lorenzo. 5°) ESTABLECER los dias martes y jueves de cada semana en
el horario de 15:30 a 19:00 hs para las notificaciones por secretaria. 6°) TRAMITAR e/
presente sumario administrativo conforme lo dispone e/ art. 12 del Reglamento General de /a
UNA, Acta N° 548. Seccion 1V DEL PROCEDIMIENTO DE LOS RECURSOS y ADOPTARen
forma supletoria el procedimiento normado en el Libro IV Titulo XIII del Codigo Procesal Civil
"De los Juicios de Menor Cuantia” de conformidad a lo dispuesto en el Art. 146 del Estatuto de
la UNA. 7°) CORRER TRASLADO a /a sumariada por el término de seis (6) dias habiles a fin
de gue contesten el presente sumario, acompanen las instrumentales que hace a su derecho
y ofrezcan las demas pruebas que consideren pertinentes. 8°) DISPONER [a realizacion de
audiencia a fin a2 gue /a misma comparezca a objeto de prestar declaracion indagatoria, a los
efectos de que pueda ser oida por este Juzgado de Instruccion Sumarial, para el dia miércoles
15 de febrero de 2017 a las 16:30 hs., a llevarse a cabo en el asiento del Juzgado. 9°)
LIBRAR OFICIO a /a Direccion Administrativa a fin de que remita Constancia Laboral
indicando: Horario y dias laborales, cargo o funcion gque ocupa, remuneracion, objeto de
gasto, antigliedad, en caso de que la misma posea mas de una categoria o rubro de la Sefiora
Benicia Elizabeth Silvera Franco, con C.I. N° 1,498.142. 10°) LIBRAR copia de /a
presente Resolucion al Sefior Interventor de la Facultad de Ingenieria de la UNA, para su
conocimiento y fines pertinentes. 11°) COMUNICAR a qguienes corresponda y posterior,
archivar”.,

En atencion al art. 7° del A.I. mencionado en el parrafo anterior, /a Abg. Maria Nadlia
Re en representacion de la Lic. Benicia Silvera Franco contesto e/ traslado corrido por escrito
presentado en tiempo y forma, adjuntando documentaciones que hacen a su defensa.

Del escrito de defensa se resalta cuanto sigue: "..SUPUESTA ADJUDICACION
IRREGULAR DEL RUBRO DOCENTE INVESTIGADOR PARA FUNCIONES ADMINISTRATIVAS.
1.a) El ordenador de gastos es el responsable de la asignacion de rubros a los docentes
conforme el anexo de personal del Presupuesto General de Gastos...1.f) La Res. N° 2254/2014
de la Universidad Nacional de Asuncion, establece: * La equiparacion a la Docencia del cargo
"Docente Investigador”.. 1.j.) El Reglamento Docente de la FIUNA, homologado por el
Consejo Superior Universitario por Res. N° 220-00-2010 también define...que el docente de
planta es aquel vinculado a la FIUNA a tiempo completo o medio tiempo realizando
actividades académicas en el marco de la designacion establecida por la autoridad
competente...conforme lo establecido en la Ley N° 1626/00, establece lo siguiente: articulo
20- Aun cuando no cumplan una funcion publica, se exceptuan expresamente de lo
establecido en e/ articulo anterior a: ...f) los docentes de la Universidad Nacional de Asuncion
y de las instituciones oficiales de educacion primaria, secundaria y técnica; ... Teniendo en
cuenta todo lo anterior, y en atencion que obra en el expediente el Informe Técnico de la SFP,
consideramos que el mismo no debera ser admitido como prueba por los acusantes ya
que toda su remuneracion recibida en la Facultad de Ingenieria es de cardcter
DOCENTE".

_ademas se sigue manifestando en el escrito de descargo c,?ue > Por Res. Aﬁ9 801
a&r @Cha @9 de Jmayo de 2002 de la Universidad Nacional de Asuncidh, me.fe fue aszgnada /a
A TEGGR Zé’\x Denominacion DOCENTE INVESTIGADOR de la Facultad de Ingenf i3 €
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la Universidad Nacional de Asuncion, Personal Permanente, por la contraprestacion de
servicios correspondientes a las funciones en aquellos tiempos como Coordinadora del Colegio
Bachillerato Técnico IPT y CETUNA, como también coordinadora de las diferentes maestrias de
la Institucion...Para el nombramiento a la mencionada categoria, los requisitos exigidos por el
Rectorado era el de poseer titulo universitario...tal situacion es refrendada con la Resolucion
N° 0037 del 20 de octubre del 2015, que dice: POR LA CUAL SE AUTORIZA LA REALIZACION
DE VERIFICACIONES A LAS PLANILLAS DE LIQUIDACIONES DE SUELDOS DE [AS UNIDADES
ACADEMICAS DF LA UNA, A FIN DE COMPROBAR SU CORRECTA PRESENTACION Y LA
EFECTIVA PRESTACION DE SERVICIO DEL PERSONAL DOCENTE Y ADMINISTRATIVO”,

Igualmente, en el escrito de descargo se menciona que "...En atencion a todas las
disposiciones legales detalladas en cuanto a la asignacion del rubro docente investigador y la
naturaleza de les funciones asfgnadas en caaa caso y efectivamente desarrolladas como
contraprestacion de la remuneracion correspondiente se establece categoricamente que: -NO
EXISTE IRREGULARIDAD ALGUNA EN LA ADJUDICACION DEL RUBRO DOCENTE
INVESTIGADOR. — TODAS LAS FUNCIONES FUERON ASIGNADAS POR LA
AUTORIDAD COMPETENTE, CONFORME LAS REGLAMENTACIONES VIGENTES. —
LAS [-'UNCIONES ASIGNADAS Y EFECTIVAMENTE DESARROLLADAS SON
ACADEMICAS EN SU TOTALIDAD”,

Que, se sefiala en el mencionado escrito que "En sintesis: -LOS RUBROS QUE LE
FUERON ASIGNADOS SE HALLAN ENMARCADOS ABSOLUTAMENTE DENTRO DE
TODAS LAS REGLAMENTACIONES VIGENTES Y PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS.
—LA DOCUMENTACION RESPALDATORIA (PLANILLAS DE ASISTENCIA A CLASES)
DEMUESTRAN FEHACIENTEMENTE QUE SE HA CUMPLIDO EN FORMA IRRESTRICTA
EL EJERCICIO DE LA DOCENTICA EN AULA, EN CORRESPONDENCIA A CADA UNO
DE LOS RUBROS DE PROFESOR...La Resolucion FIUNA N° 390/2014...establece en el item
3 del Anexo I, gque la_carga horaria de los docentes de planta, podra incluir el
ejercicio de la docencia en una miximo de dos asignaturas por semestre...Fn (al
sentido, de la carga horaria de 80 horas semanales da clases de la tnica materia asignada
CONTABILIDAD Y FINANZAS, los dias martes de 08:00 a 11:50 hs, son en total lo equivalente
a 15,33 horas de clases, gue representan a menos del 20% de la carga horaria del docente de
planta...EN CONCLUSION NO EXISTE SUPERPOSICION DE HORARIO...”

A 5. 250 obra Declaracion Testifical de la Lic. Benicia Silvera Franco guien manifesto
entre otras cosas que: "...Actualmente tengo el rubro de Docente Investigador categoria L26
con carga horaria de 80 horas mensuales cumplidas los dias martes de 7:30 hasta las 17:30
hs cumpliendo asi’ 40 horas en el mes los dias martes y las 40 horas restante en /a ciudad de
Ayolas filial de le FIUNA desde agosto de 2016 hasta la fecha, al respecto quiero aclarar que
en /a filial de Ayolas no me han asignado dia y horario establecido sino que concurro hasta
completar 40 horas mensuales y absorbiendo todos los costos como traslado, combustible,
vehiculo, comida, hospedaje, el rubro de Docente investigador me fue asignado en abril de
2012, aclarando gue el dnico requisito para ese nombramiento... era el de tener un titulo
universitario...tengo 2 (dos) rubros de profesor categorias L29, Profesor dia martes de 8:00 a

/1 S5 -{0s rubros corresponden a/ ciclo 1 y ciclo 2, materia Contabilidad y Finanzas, matenia
?Eb‘mﬁfeménca?ﬂa ab/efta para las 7 carreras de la FIUNA, Jos rubros de profesores tengo de BN
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Coordinacion Académica en la sede de Ayolas a finales del mes de julio de 2016 por el ex
Decano Ing. Cirilo Hernaez... desde enero de 2015 al 31 de diciembre de 2015 fui comisionada
por SENAVITAT a cumplir funciones en la FIUNA...Por la Ley N° 1626/00 se determina que ef
funcionario comisionado se debe adecuar al horario laboral de la institucion de destino, y por
lo mismo cumplia 6 horas diarias en FIUNA equivalentes a 30 horas semanales conforme al
contrato colectivo de la FIUNA de 8:00 a 14:00 de lunes a viernes. Quiero aclarar que todos
los meses FIUNA remitia las marcaciones del reloj biométrico a SENAVITAT sin existir ningdn
cuestionamiento de parte de mi institucion de origen. Con respecto al afio 2016, desde enero
hasta el 31 de diciembre fui comisionada desde SENAVITAT al Rectorado donde me fueron
asignadas funciones dentro de la Direccion de Administracion y Finanzas especificamente en a
Direccion de Contrataciones...”.

Que, el Ing. Gustavo Riart prestd Declaracion Testifical en e/ marco del presente
sumario administrativo y dijo: "Si la conoce (a Benicia Silvera) de la Facultad ya cuando era
Directora Financiera... la Sra. Benicia estd incorporada a /a Coordinacion de la Sede de Ayolas,
el trabajo especifico de ella.. consiste en la asistencia de docentes y alumnos, y
acompanamiento a la Direccion Financiera para que la documentacion sea correcta, asi como
acomparnamiento a alumnos y profesores... ella tiene un horario los dias martes de 07:30 a
17:30 y tiene en Ayolas estando desde las 07:00 hasta las 19 o 20 hs los dias miercoles, lo
gue implica 10 horas de viaje ida y vuelta... es docente de la asignatura de Contabilidad y
Finanzas que es una asignatura optativa segun tengo entendido, y por eso se abre todos los
semestres... ella da clases los martes de 07:30 a 12:00 hs... la resolucion N° 390...autoriza al
decano a determinar las actividades que los docentes deben ejercer, y también autoriza a los
docentes gue trabajan en la facultad a dar clases dentro del horario de trabajo, hasta dos
asignaturas por semana y si tiene mas si debe compensar el trabajo...”.

En respuesta a un requerimiento solicitada por la parte sumariada se puede observar
/a Nota SNVH/SNOO25-15 de fecha 08 de enero de 2015 mediante la cual Ia Secretaria General
de SENAVITAT remite copia autenticada de la Resolucion SENAVITAT N° 004 de fecha 06 de
enero de 2015 POR LA CUAL SE AUTORIZA EL COMISIONAMIENTO DE [A FUNCIONARIA DE
LA SENAVITAT, LIC. BENICIA ELIZABETH SILVERA FRANCO, PARA CUMPLIR FUNCIONES EN
LA FACULTAD DF INGENIFRIA DF LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCION, y se visualiza
copia de la mencionada resolucion dictada por la SENAVITAT.

Que, en la Nota AI J N° 001/2017 presentada por la Auditoria Interna de FIUNA en e/

Juzgado en fecha 17 de marzo de 2017 por la cual se remite informes elaborados en conjunto
con los asesores de /la Auditoria General del Rectorado, entre los gue se encuentra el Informe
perteneciente a la Lic. Benicia Silvera Franco; y e/ mismo contempla los siguientes items:
Informe Ejecutivo N° 3, Registro de Entrada y Salida 2016 (docente y Gestion de Talento
Humano), Comparativo de marcaciones 2016, Flanilla de Salarios 2016, Comparativo entre
Antecedentes de asignaturas, Declaracion Jurada, Resoluciones, cargos visualizados en /a
pagina web institucional de la Facultad de Ingenieria 2016, Registro de Entrada y Salida 2015
(docente y Gestion de Talento Humano), Comparativo de marcaciones 2015, Planilla de
1052015, Planilla de Bonificaciones 2015, Comparativo de marcaciones 2016, Planilla de
Har7o. ":‘:‘ )26, Comparativo entre Antecedentes de asignaturas, Dec/arac;on Ja.ada
) =c/a§zezs? ,q‘grgos visualizados en la pagina web institucional de la Facu/tad a’e inge

7 2671‘5 Aﬂé@?@ *\C;Z?Jstas de Auditoria _
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Del Informe Ejecutivo N° 3 presentado por la Auditoria Interna de la FIUNA se
desprenden los sigufentes puntos:

1) el Resumen de Cargas horarias a cumplir en e/ e.rﬁ‘o 2015
. o TN S, A - S '

PTEETS

>

ity ~ BENICIA ELIZABETH SILVERA FRANCO
: % SRR

Segun lo mencionado, la Lic. Benicia Silvera, no ha cumplido con la carga asignada en
el cargo ejercido en CETUNA, lo cual se puede observar en las planillas de Registro de Entrada
y Salida Ejercicio Fiscal 2016 y 2015, obrantes a fs. 6/12 y 19/32 respectivamente.

Resumen de cargas horarias a cumplir en el afo 2016
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2) Ausencias durante el ejercicio fiscal 2016

2) AUSENCIAS DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2016

- Durante los meses de enero a julio del Ej 12016, la Prof. Benicia Silvera, estuvo ause

do aleztariamente los sigul
I3 asignatura de Contabilidad |

Con respecto a la planilla de Registro de Entrada y Salida ejercicio 2016 —
Simultaneidad ae Marcacion en los Sistemas de Registros de Asistencia Habilitados en /a
FIUNA de la Prof. Benicia Elizabeth Silvera Franco se observa en el informe a fs. 13/16 del
cuaderno de prusbas, que ha existido simultaneidad entre la marcacion consignada en el reloj
del Sistema de Gestion del Talento Humano y la marcacion consignada en el reloj de/ Sistema
Docente de Contro/ Académico en el afo 2016 en las fechas 20/09/2016, 27/09/2016,
04/10/2016, 11/10/2016, 22/11/2016, 06/12/2016, 13/12/2016 y 20/12/2016. En la planilla
de Registro de entrada y Salida ejercicio fiscal 2015 — Simultaneidad de marcacion en los
sisternas de Registros de Asistencia habilitados en la FIUNA, obrante a 15. 32/36, el informe
arroja que ha existido simultaneidad en las siguientes fechas: 03/03/2015, 10/03/2015,
17/03/2015, 24/03/2015, 30/03/2015 07/04/2015 14/04/2015 21/04/2015 28/04/2015,
05/05/2015, 12/05/2015 28/07/2015 29/07/2015 3/08/2015 04/08/2015 11/08/2015,
18/08/2015, 28/08/2015, 01/09/2015, 08/09/2015 15/09/2015 22/09/2015 13/10/2015,
20/10/2015, 27/10/2015, 03/11/2015, 17/11/2015, 18/11/2015 y 24/11/2015.
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En la Planilla de Salarios percibidos en FIUNA — Ejercicio Fiscal 2015 en el cargo de
“"Profesor” cat. 29 en la asignatura Contabilidad de la Carrera de Ingenieria Industrial —
Primer Ciclo desarrolladas en el horario de 8:00 a 12:00, se menciona que de acuerdo a los
documentos la mayor parte de esta asignatura fue reemplazada por la Sra. Haydee Fullaondo
y 1a Sra. Matilae Villamayor.

Se puede visualizar a fs. 41/57 del informe elevado por Auditoria Interna de FIUNA, e/
Memoréndum — DTIC N° 17/17 del Lic. Edwin Larrea, Director Interino de la Direccion de
Tecnologia de la Informacion y Comunicacion mediante el cual remite al Prof. Dr. Ricardo
Garay Arguello, Interventor de FIUNA, en fecha 03 de febrero de 2017, la impresion de
Auditoria de Marcaciones (Pistas) del Sistema Informdtico de Recursos Humanos
correspondientes a los periodos 2015 y 2016 y se adjuntan las pistas concernientes a la Lic.
Benicia Silvera Franco. En dichas pistas se puede visualizar que en las fechas 03/08/2016,
04/08/2016, 17/08/2016, 18/018/2016, 14/09/2016, 15/09/2016, 16/09/2016, 05/10/2016,
06/10/2016, 09/11/2016, 10/11/2016, 11/11/2016, 28/12/2016, 29/12/2016, 06/03/2015,
10/03/2015, 13/03/2015 17/03/2015 19/03/2015 20/03/2015 27/03/2015 20/04/2015,
21/05/2015, 25/05/2015 30/06/2015 28/07/2015, 06/08/2015 12/08/2015, 04/09/2015,
05/09/2015, 18/09/2015, 25/09/2015, 21/10/2015 29/10/2015 30/10/2015, 14/12/2015,
28/12/2015, se ha procedo a insertar o a modificar 1as marcaciones correspondientes a /a Lic.
Benicia Silvera Franco, por diferentes usuarios del Sistema Informatico de Recursos Humanos
correspondientes a los funcionarios Diego Villar, Erika Vera, Diosnel Benitez, Adriana Caceres,
v Gustavo Daniel Silvero, segun se aprecia en las Referencias de Datos que aparecen en las
Pistas de Auditorias, obrante a 5. 57.

En el informe proveido por la Direccion Académica obrante a f5. 270, se puede
corroborar lo manifestado en el parrafo anterior, ya que se menciona que la Prof. Lic. Benicia
Silvera contaba con permiso de maternidad, y fue reemplazada por la Lic. Haydee Fullaondo
sin que Audiitoria Académica cuente con autorizacion del Dpto. de Gestion para ese reemplazo
en fecha 08 de marzo, de igual manera, se puede visualizar cuales fueron las clases con
reemplazante y en algunos casos inclusive se puede leer gque no se registra actividad de /a
reemplazante.,

En su escrito de alegatos la defensa de la Lic. Benicia Silvera manifesto que "...En uno
de los puntos del informe dice: "Sin embargo, de acuerdo al registro de asistencia de la SGTH,
hemos evidenciado que la misma ha cump//do en clertas ocasiones /las 12 horas diarias y que
la mayor parte no se ajustaba al mismo”. Aclaro que por Ley por lo menos hasta los seis
meses de vida de un nifio corresponde permiso por LACTANCIA...En conclusion, se resalta que
todo el actuar de mi representada se encuentra basada en la RESOLUCION N° 390/2014 y
demas reglamentaciones de la FIUNA..

Que, los elementos probatorios precedentemente mencionados llevan a este Juzgado
de Investigacion Administrativa a concluir la existencia de una serie de irregularidades
adm/njs#@w,as comer/das por la Lic. Benicia Silvera Franco, evidenciando una conducta
eﬂ &e y‘ 3 -qsz‘ada a derecho en el ejercicio de sus funciones como docente de /a

4 am;sma\fza\ren/do a lo largo de este tiempo una asistencia irregular-a-sa;figar de
‘ ha ~§.fpe)‘puesto las cargas horarios en sus distintas Funciopés, estos hechoes
5% ) ﬂ@ﬂ%]wtan a los deberes y obligaciones esz‘ab/ec;das err /as norm V38

\'e/8 i

'f J

noﬁyﬂ’ax 585 581 /4 - Casilla de Correo 765 - (Pagma 14 c[e 19
E-mail: secretaria@ing. una.py \




Universidad Nacional de Asuncion
Facultad de Ingenieria

Campus de la y.N.A. - San Lorenzo — Paraguay

RESOLUCION CD N©° 1357/2018/001

“POR LA CUAL SE DAR POR CONCLUIDO EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A BENICIA ELIZABETH SILVERA FRANCO, DOCENTE DE LA FIUNA Y
FUNCIONARIA DE LA FACULTAD DE INGENIERIA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DE ASUNCION”

institucionales como también son contrarias a leyes de cardcter general, situaciones estas gue
se encuentran plasmadas en el informe de Auditoria practicada obrante como prueba de
informes en el presente Sumario Administrativo, en atencion a los siguientes consideraciones
que se detallan & continuacion:

Se ha comprobado fehacientemente que la sumariada incurrio en Asistencia
irregular a su lugar de trabajo. Como lo indica el informe de Auditoria practicada, da cuenta
qgue Benicia Silvera Franco en el periodo comprendido en el egjercicio 2.015 y siempre de
acuerdo a los registros de Asistencia de la SGTH ha evidenciado que no ha cumplido en
reiteradas ocasiones /as doce (12) horas diarias obligatorias en su carga horaria, la mayoria de
las veces no se gjustaba al mismo. En /as conclusiones expuestas se menciona gue en varias
oportunidades la misma no registro su salida como también observandose una marcacion
incompleta, Asimismo se observa en los datos consignados en los ejercicios 2.015 y 2016, /a
citada docente practicamente no desarrollo personalmente sus catedras, en manera constante
y permanente utilizaba la suplencia o reemplazo para el desarrollo de sus asignaturas,
situacion ésta que no logramos entender como no fue observada por los organismo de control
interno institucional, @ manera de hacer cumplir funciones efectivas por 1as contraprestaciones
percibidas por la sumariada.

Que, también se ha comprobado fehacientemente la Superposicion de Funciones:
Siempre conforme a los datos y andlisis consignados en el informe de Auditoria puntual
practicada y agregada en autos, da cuenta gue en los ejercicios lectivos de los afios 2.015 y
2.016 la docente Benicia Silvera Franco en sus multiples funciones como dependiente de /a
FIUNA ha infringido normativas institucionales internas y leyes de cardcter general gue
prohiben y castigan la superposicion de carga horaria. Esto se evidencia al comprobar 10s
registros asistenciales denominados con /as siglas SGTH, SDOC y CACE. Estos sistemas de
control tienen como finalidad revisar las asistencias de los dependientes de esta institucion ya
sea en funciones administrativas, de apoyo o gestion académica y de docentes en aula. La
sumariada de manera constante y permanente ha superpuesto sus multiples funciones en el
cargo de Docentz Investigador con sus funciones de docente de aula; Es decir, cumplia estas
funciones en el mismo lapso de tiempo, registrando su asistencia y su permanencia de dos (2)
cargos en un mismo momento. Como se comprueban en [as planillas de simultaneidad en /a
carga horaria concluida por la auditoria, en los dias y en los horarios individualizados en que le
coincidian  sus prestaciones de servicios, registraba su asistencia en ambos registros
asistenciales de manera a que por lo menos en los documentos institucionales se constate su
asistencia y permanencia a su lugar de trabajo, pero evidenciando también un absurdo; e/
cual es, que una persona se encuentre efectuando dos (2) servicios remunerados en el
mismo lapso de tiempo. Claramente una de /as dos prestaciones dejaba de cumplir para
efectuar /a otra.

Que, la sumariada al momento de justificar su actuar en su escrito de contestacion del
presente Sumario Administrativo ha expuesto la siguiente defensa: “En sintesis: -LOS
RUBROS QUE LE FUERON ASIGNADOS SE HALLAN ENMARCADOS ABSOLUTAMENTE
DENTRO DE TODAS LAS REGLAMENTACIONES VIGENTES Y PROCEDIMIENTOS
ESTABLECIDOS. —-LA DOCUMENTACION RESPALDATORIA (PLANILLAS DE

)_/,g’w Aﬂﬂm A CLASES) DEMUESTRAN FEHACIENTEMENTE QUE SE HAA: C’UMPLIDO
MA. TRRESTRICTA EL EJERCICIO DE LA DOCENTICA EN AULA, “EN
IDENCIA A CADA UNO DE LOS RUBROS DE PROFESOR La Resolueior

;‘:
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FIUNA N° 390/2014...establece en el item 3 del Anexo I, que la_carga horaria de los
docentes de planta, podra incluir el ejercicio de ia docencia en una maximo de dos
asignaturas por semestre...Fn tal sentido, de la carga horaria de 80 horas semanales da
clases de la Unica materia asignada CONTABILIDAD Y FINANZAS, los dias martes de 08:00 a
11:50 hs, son en total lo equivalente a 15,33 horas de clases, que representan a menos del
20% de la carga horaria del docente de planta...EN CONCLUSION NO EXISTE
SUPERPOSICION DE HORARIO....-. Sobre esta posicion expuesta por /a parte sumariada
que justifica su superposicion de carga horaria en sus distintas funciones, amparados en una
norma interna reglamentaria, consideramos por demas necesario exponer la improcedencia
de estos extremos legales para justificar el actuar de la hoy sumariada.-

En efecto, se ha verificado que dentro de la normativa interna institucional nos
encontramos con el dictamiento por parte del entonces Decano Prof. Ing. Isacio Vallejos
Aguino de la Resolucion N° 390 de fecha 2 de mayo de 2.014 "Por la cual se modifica ef
Reglamento Interno de Funcionarios de la FIUNA” en lo que respecta a los cargos docentes,
que en su numeral 3 expresa textualmente lo siguiente: "La carga horaria de los docentes de
planta, podrd incluir el ejercicio de la docencia en un maximo de dos asignaturas por
semestre. En caso de superar este numero, debera cump//)r una carga horaria adicional de dos
horas semanales por asignatura durante el semestre.”. Al analizar el citado acto administrativo
verificamos que tiene como fundamento establecer modificaciones al reglamento interno
institucional, lo gue en primera medida es una facultad vedada al Decano y por lo tanto no era
de su competencia dictar dicha resolucion. Solo el Consejo Directivo de la FIUNA tiene la
atribucion de dictar actos administrativos gque constituyan o modifiguen los reglamentos
internos. Esta facultad nace en el Estatuto de la UNA que en su Art. 37 inc. j) reza: "Sancionar
el Reglamento Interno y Reglamento de la Facultad y someterlos al Consejo Superior
Universitario para su aprobacion”. Sobre esta circunstancia, jamas pudo la Resolucion N° 390
de fecha 2 de mayo de 2.014 crear, modificar o extinguir derechos al ser un acto
administrativo dictado fuera de la ley y librada por una autoridad que no tenia ni tiene /a
atribucion de hacerlo. No puede subrogarse la autoridad librante una facultad discrecional, ya
gue ésta necesita ser declarada en forma expresa, y esta atribucion de dictar reglamentos (y
modificarlos) es una facultad exclusiva y excluyente otorgada por imperio de la norma
primera de la UNA a/ Consejo Directivo, evidencidndose que el Decano tampoco respeto el
principio de legalidad administrativa el cual bdsicamente exige que /as autoridades
administrativas deban actuar con respecto a la Constitucion, la ley y el derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines gue los que les fueron
conferidos. O sea la autoridad administrativa solo puede hacer lo que /e esta autorizado por
ley. En las circunstancias descriptas consideramos en estricto derecho recomendar; salvo
mejor parecer, que la autoridad institucional competente estudie y resuelva declarar la nulidad
0 anulabilidad del citado acto administrativo y la validez o no de sus efectos juridicos.-

Que, por otra parte y en el entendimiento de que la citada norma surtio efectos
Juridicos de caracter general (aungue como lo dijéramos en forma no ajustada a derecho)
para los dependientes de la FIUNA, no vemos tampoco la justificacion legal en la aplicacion
directa de /a norma en estudio expuesta por la defensa de la sumariada al pretender ajustar la
va//dez de la superposicion de funciones amparadas en la Resolucion N° 390/2014 , puesto
Jgada en su defensa procede a auto /nvesr/rse como "Docente de Planta’, 5//7 que

[/ éte;?ﬁfem%a
| ’"’-,\539/200 R

%‘,g%r la previa designacion es necesaria conforme lo dispone l& Resofucron WO
Re ".\,',enro Docente de la FIUNA®, gue en su Art. 24° regla:, "Los docentes de' ..
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planta son aquellos que se hallan vinculados a la FIUNA a tiempo completo o a medio tiempo
realizando actividades académicas. Estard involucrado en la realizacion de actividades de
docencia, formacion, tutoria, investigacion y desarrollo, extension y gestion académica en el
marco de la_designacion establecida por fa autoridad competente. (Las negritas y
subrayado son mjas).

En tal sentido, tampoco encontramos posibifidad alguna en establecer la legalidad del
hecho administrativo de ajustar la actuacion de la sumariada en la superposicion de sus
funciones como una conducta administrativa viable o legal, cuando claramente no lo es,
puesto que los tres (3) rubros o categorias que posee la Sra. Benicia Silvera Franco en la
FIUNA estuvieron absorbidas por la misma carga horaria, en contraposicion con lo dispuesto
por el Art. 105 de nuestra Carta Magna, y reglamentada por la Ley NC 700/96, "Que
Reglamenta el Articulo 105 de la Constitucion Nacional, que dispone la prohibicion de la doble
remuneracion’, que en su Art. 6° estatuye: “El funcionario empleado piblico que perciba
sueldo o remuneracion sin contraprestacion efectiva de sus servicios, serd condenado a /2
devolucion inmediata de todo lo percibido, mas sus intereses legales e inhabilitado para
ejercer la funciona publica de uno a cinco afos”. La FIUNA debe y tiene que comprender que
goza plenamente de la autonomia consagrada en la propia Constitucion Nacional, pero no es
menos cierto que esta norma fundamental es el puntal que sostiene tode el orden juridico
nacional, toda norma inferior (Leyes y reglamentos) quedan subordinadas a las enunciaciones
consagradas en la misma.-

Que, del cdmulo de elementos aportados al expediente, este Juzgado de Investigacion
administrativa en base a la sana critica y tomando en cuenta las pruebas de cargo y descargo
que han sido debidamente practicadas, se tienen por comprobados los hechos denunciados.
En consecuencia este Juzgado entiende, salvo mejor parecer, que los sumariada BENICIA
SILVERA FRANCO incurrio en faltas administrativas que colisionan con el Estatuto y
Reglamentos de la Universidad Nacional de Asuncion, y que consisten en la inobservancia a
las estipulaciones contenidas en la Resolucion N° 530/2007 REGLAMENTO DOCENTE DE LA
FIUNA, que en su Art. 40° sefiala. "Los Profesores tendran la obligacion de: 1° Asistir
puntualmente a las clases y examenes previstos en los horarios y sitios sefialados para el
efecto”. Asi tambieén ha inobservado lo dispuesto en el Art. 46° de la citada norma gue
lrascribe cuanto sigue: "En forma complementaria a lo establecido en el 66 del Estatuto de /a
UNA son deberes de los docentes de la FIUNA...: numeral 1) Cumplir y hacer cumplir
integramente los Estatutos y reglamentos que rigen las actividades de la FIUNA y
comprometerse a cumplir con sus funciones de acuerdo con ellos y en dependencia con I3
autoridad correspondiente”, el numeral 7 también indica: “Asumir de manera responsable /as
funciones y actividades asignadas en el drea de su competencia profesional ....” Como también
el numeral 10): "Cumplir todas las demds obligaciones relacionadas a su cargo que le sean
asignadas por la autoridad competente”. Por otra parte el citado reglamento docente
establece en su Art. 47° la siguiente prohibicion....."numeral 2) Suspender sus labores sin
aviso previo, no presentarse a la misma, impedir o tratar de impedir el normal ejercicio de las
actividgades de la institucion”. El Art. 8o del mismo cuerpo legal que establece: “Serdn faltas
graves las siguientes: ...inc. a) Contar con ausencias injustificadas por mas de tres dias
continuos o cinco a/ternos en el mismo semestre” y el inc. b) “incumplir con las obligaciones
de los dacentes...” e inc. e) "Reiterar o reincidir en la comision de faltas leves” Asi también

/@f( aﬁ},gca@ébwp/etor/a de la Resolucidn N° 341/2014 "Por la cual se aprueba el
V\Rgg/ameg{q \‘.‘In rno de Funcmnarfos de Ia FIUNA” /a docente ha subsum/do sy
€ z(cta reg
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a los locales de la institucion para el cumplimiento de sus obligaciones laborales en el horario
que le sea asignado a cada uno; y conforme a las necesidades de la Institucion...”. Asimismo,
establece el Art. 16 del mismo cuerpo legal cuanto sigue: “Asistencias Irregulares: Se
considerars asistencia irrequiar cuando se observen incumplimientos de la carga horaria de
permanencia definidos para cada funcionario y/o para cada funcionario y/o empleado. La
marcacion antes del cumplimiento del horario de salida seguida o alterada sin justificacion
alguna tendrd igual modalidad y sancicn que la impuesta por llegadas tardias...” Vernos que la
sumariada tambisn ha inobservado las obligaciones dispuestas en /a Resolucion N° 555 de
fecha 18 de junio de 2.014 "Por la cual se aprueba el Régimen Normativo y de
Faltas disciplinarias, sanciones y sus aplicaciones a docentes y estudiantes de Ila
FIUNA”, gue en su Art. 7 'De las Faltas’, inc. h) "Retirarse antes de haber culminado e/
horario de clases, sin autorizacion previa” y el Art. 9 inc. a) "Actuar con negligencia en el
desemperio de sus funciones Art. 78 inc. b) del Reglamento Docente de la FIUNA”. Art. 11
"Serén consideradas faltas graves las siguientes. inc. a) "Contar con ausencias injustificadas
por mas de tres clases continuas o cinco alternos en el mismo semestre. Art. 80 del
Reglamento Docente de la FIUNA”.

Asi tambicn vemos que la sumariada ha incurrido en inobservancias establecidas en e/
Reglamento General de la UNA (Acta N° 548) que en su articulo cuarto incisos: "a)
Ausencia injustificada que exceda tres dias de clases seguidas o cinco alternada....c)
Irresponsabilidac en el desemperio de sus funciones”, todo estos enunciados en concordancia
con lo expuesto v normado por el Estatuto de la UNA, en su Art. 67 regla los deberes de los
Profesores bajo el inc. b) "Cumplir y hacer cumplir las disposiciones establecidas en este
Estatuto, los reglamentos de la Universidad Nacional de Asuncion y de la Facultad a la cual
pertenecen” , Igualmente corresponde elevar estos antecedentes al Consejo Directivo de la
FIUNA a fin gque, conforme lo dispone el Estatuto vigente, dicho Organo de Gobierno apligue
las sanciones que correspondan a derecho.-

Con respecto a las Pistas de Auditoria obrantes en el informe emitido por la Auditoria
Interna se puede concluir que los funcionarios Diego Villar, Erika Vera, Diosnel Benitez
Adriana Caceres, y Gustavo Daniel Silvero poseen usuarios habilitados para ingresar al Sistema
Informético de Recursos Humanos; sin embargo, se constato a través de la Auditoria realizada
qgue se ha modificado y/o insertado marcaciones en los horarios de entrada y salida de /a Lic.
Benicia Silvera Franco en las fechas sefialadas.

Que, corresponde delimitar si las inserciones y/o modificaciones realizadas por os
funcionarios citados en el parrafo anterior concuerdan con procedimientos correctos sin que
estos hechos impliguen alteraciones irregulares de la informacion y la intencion de para si o
para un otro beneficio indebido, influyendo sobre el proceso de datos logrado a través de
distintas accion2s de manipuleo; y que de ser ciertos, constituian faltas graves a
disposiciones del Estatuto de la UNA asi’'como reglamentos de la FIUNA, ademas de constituir
hechos punibles tipificados en el art. 1889 en el Codigo Penal.

En razon de que estos hechos pudiesen encontrarse intimamente ligados con /a
/teraaon de datos” consistentes en tachar, eliminar, invalidar o trocar datos, actuando sin Ia
r ’renaa, corresponde la realizacion de un sumario administrativo en-averigaacion
_ iGBn de supuestos hechos irregulares a fin de determinar responsab/es en.dav,
ez iﬁ’é‘a l@n\m\;emon y/0 adulteracion de los registros asistenciales deentrada y safigen,
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correspondiente a la Lic. Benicia Elizabeth Silvera Franco dependiente de /a FIUNA y en
consecuencia, deslindar responsabilidades.

Que, en este orden de cosas, los miembros del Consejo Directivo de la Facultad de
Ingenieria de la UNA, segin consta en Acta N© 1357/2018 de fecha 02/02/2018, han
considerado los siguientes puntos:

1) Que, la Ley 700/96 es aplicable para docentes, sobre todo en el sentido de que no puede
cobrar dos remuneraciones, en dos Instituciones Publicas, por el mismo momento;

2) Que, juzgamos a la Lic. Benicia Elizabeth Silvera Franco por los afios 2015-2016 porque el
sumario se realizd por ese periodo, esto fue debido a que en el Resuelve de la Resolucidn N°
238/2017 del Consejo Directivo de la Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional de
Asuncidn, durante la Intervencién, no fue dictado el periodo “enero-agosto 2016";

3) Que, se comprobd la superposicion de horarios realizado por la Lic. Benicia Elizabeth Silvera
Franco entre un cargo administrativo y un cargo de Docente Encargado de Céatedra, por el
cual el Consejo Directivo de la FIUNA la habia nominado, por lo tanto, es el que tiene la
potestad de removerla y juzgarla por su comportamiento. No obstante, a esta fecha, el
Consejo Directivo ya no puede sancionarla por ese cargo debido a que ya no tiene la funcidn
de Docente Encargado.

Por tanto; en usc de sus facultades Legales y Estatutarias,

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA FACULTAD DE INGENIERIA DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE ASUNCION,
RESUELVE:
Art.1) DAR POR CONCLUIDO el Sumario Administrativo instruido a la Lic. Benicia
Elizabeth Silvera Franco, Docente y Funcionaria de la Facultad de Ingenieria de la
Universidad Nacional de Asuncion, en averiguacién de las denuncias presentadas.

Art. 2) NO APLICAR sancion alguna a la Lic. Benicia Elizabeth Silvera Franco, por

no ser ya la misma pasible de sancion.

Art. 3) COMUNICAR a la Secretaria de la Funcién Plblica, la Secretaria Nacional de la

Vivienda y el Habitat y a quienes corresponda y cumplido archivar.- .

e =

\e \
| ) |
f bb Hernaez Medina Prof. Dr. Iy

/' //Sgcretario

Teléforo y Fax; 585 581 / 4 - Casilla de Correo 765 - Pdgina 19 de 19
E-mail: secretaria@ing.una.py




