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"POR LA CUAL SE APRUEBA EL ANTEPROYECTOQ DE LEY DE EDUCACION SUPERIOR"

VISTO Y CONSIDERANDOQ: El orden del dia;
La Resolucidn N°® 232-00-2009, Acta N° 12 del 10 de junio de
2009, por la cual se da entrada al Anteproyecto de Ley de Educacién Superior,
presentado por la Comisién Especial, constituida por los Profesores Doctores
Bonifacio Rios Avalos Marco Antonio Elizeche y Luis Fernando Sosa
Centurion; .

La Resolucnén N° 233 00- 2009 Acta N° 13.del-17 de junio de 2009, por la cual
se aprueba en general el Anteproyecto de la Ley de Educacion Superior y se
convoca. a .una nueva  una. sesion extraordinaria del Consejo Superior
Unlversrtano :

La Ley N° 136/93 y el Estatuto de la Unlversmiad Nacmnal de Asuncnén

EL CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES
LEGALES RESUELVE '

245-01-2009  -Aprobar e[ Anteproyecto de Ley de- Educac:én Superior, como se detalla a
- continuacion: .

: ANTEPRO_YECT_O DE LEY DE EDUCAC!()N SUPERIOR :
Propuesta de la Universidad Nacional de Asuncién

a " CAPITULO '
EL SISTEMA DE: EDUCACION SUPERIOR

Art. 1 U '

Crease el Sistema de Educacrén Supenor que forma parte del Sistema Nacional de
Educacién, y se conforma a su.vez con das subsistemas: universitario y no universitario. El
Subsistema Universitario se con_forma con las Universidades. El subsistema no universitario se
conforma con los Institutos Superiores”y-con las-Instituciones de Formacién Profesional del
Tercer Nivel,

Art. 2

Las Universidades son instituciones autdbnomas de educacion superior, que cubpén multiples
areas del saber en el cumplimiento de su mision de investigacion cientifica y tg€nolégica, de
ensefianza, de formacion superior y de extensién umversntana C forme a gus estatutos y
reglamentos ot itulos ik grado y postgrado. :

/e
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Art. 3

Los Institutos Superiores son instituciones de educacién superior no universitaria, gue cubren
un campo especifico del saber en el cumplimiento de su misién de investigacion cientifica y
tecnolégica, de ensefianza, de formacién y de extension.

Art. 4

Las Instituciones de Formacion Profesional del Tercer Nivel, son aquellos institutos técnicos
no universitarios, que brindan formacion profesional y reconversion permanente en las diferentes
areas del saber técnico y practico.

Art. 5

Los Institutos de Formacién Docente son Instituciones de Formacién Profesional del Tercer
Nivei, que se ocupan de formar a los educadores para los niveles de Educacion Inicial y de
Escolar Basica del Sistema Educatlvo Nacional.

Art.6
En lo que respecta a la formacion docente queda establecido que:

Las Universidades forman a los docentes de los niveles de Educacion Inicial, de Educacion
Escolar Basica, de Educacién Media y de Educacién Superior.

Los Institutos Superiores de Educacion, forman a los docentes de los niveles de Educacion
Inicial, de Educacion Escolar Basica y de Educacién Media

Los Institutos de Formacion Docente, forman a los docentes de los niveles de Educacion Inicial
y de Educacién Escolar Basica.

Art7 _
El Sistema de Educacion Superior se.rige por el plany los objetivos educacionales del Estado.

Las Universidades son auténomas. Salvo lo atinente -ai ejercicio de su autonomia, se regulan por
el Consejo Nacional de Educacidn Superior.

Los Institutos Superiores y las Instituciones .de Formacion Profesicnal del tercer nivel, se regulan
por el Consejo Nacional de Educacion Superior.

Los Institutos de Formacion Docente son regidos por/el Ministerio g Educacion y Cuitura.
/e
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CAPITULO I
ESTRUCTURA ORGANICA, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

El Consejo Nacional de Educacion Superior cuya sigla sera CONAES, es una entidad
auténoma, que orienta, regula y coordina el sistema de la educacion superior, en el marco de
las competencias que esta ley le otorga. -

Art. 9

Son deberes y atribuciones del CONAES:

a)

b)

c)

d)

e)

g)

h)

CSU/SG/bsy

orientar y emprender iniciativas tendientes al mejoramiento y modernizacion de la
educacién superior universitaria y no universitaria;

promover y realizar estudios y evaluaciones sobre la organizacién y el funcionamiento
del Sistema Nacional de Educacidn Superiof;

establecer las grandes dreas del saber, y den_dminar y clasificar las carreras con sus
respectivos marcos de referencia y sus exigencias basicas;

denominar y -clasificar los titulos profesionales de grado y de postgrade, los titules
técnicos: de  nivel superior, como asi también. establecer las condicicnes de su
otorgamiento; :

establecer las condiciones basicas que los estatutos deben prever para el accesc a las
Instituciones del Sistema Nacional de Educacién Superior, los requisitos para la
promocion académica, el régimen de escolaridad, de trasiados, de equivalencia y
equiparacion, de reconocimiento de titulos extranjeros;. y las condiciones basicas de
orden académico que considere necesarias para garantizar la-calidad de'la ensefianza,

impulsar politicas referentes a la formacién profesional en las instituciones de nivel
superior, conforme a las necesidades cuantitativas y cualitativas del mercado laboral y
de acuerdo a la realidad nacional,

estimular y crear las condiciones para el fortalecimiento de las relaciones de cooperacién
y formaciéon de redes entre las instituciones universitarias nacionales, tanto pulblicas
como privadas, y de éstas con las del exterior,

apoyar iniciativas y ejecutar programas que incrementery el nivel de calidad de la
ensefianza y que incentiven el desarrollo de investigagiones y de las actividades de
extengitn. De igyal manera, apoyar las demds in|ciativas dirigidas a tales fines;

e
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i) poner en ejecucion politicas que impulsen el desarrollo equitativo de las ciencias, la
tecnologla y las humanidades; apoyar a las instituciones del Sistema de Educacion
Superior con mayores debilidades en cualquiera de dichas areas;

j) desarrollar programas, mecanismos institucionales y politicas que fortalezcan la
cooperacion de las instituciones de nivel superior con el sector productivo; con esta
finalidad, integrar el Consejo Social;

k) promover y fortalecer el valor y {a utilidad de la evaluacién académica, garantizando el
pleno funcionamiento de la ANEAES;

I} orientar, promover politicas y establecer normas que permitan lograr un nivel de
excelencia académica y pertinencia del postgrado;

m) organizar y poner en funcionamiento. un centro de informacion, docurnentacion y
estadistica relacionado con la educacion superior,;

n} incentivar la investigacion cientifica, la formacién de investigadores, el accese a los
resultados de los estudios tanto por parte de Ja comunidad académica como de la
sociedad en general; :

0} promover y ejecutar en cooperacion con el Ministeric de Educacion y Cultura y las
instituciones de educacién superior, programas tendientes a fortalecer la articulacion de
la educacion universitaria con la ensefanza media y el resto del Sistema Educativo
Nacional;

p) recibir las solicitudes con sus respectivos proyectos de creacién de  Instituciones
destinadas a integrar el Sistema de Educacion Superior; y luego de examinarios y de
conocer el parecer de la ANEAES, admitirlos o rechazarlos;

q} supervisar a través de ia ANEAES, el desarrollo progresivo de las Universidades y de los
Institutos Superiores, con licencia provisorid para su funcionamiento;

r) ejercer el control a través de la ANE'AES, el funcionamiento de las instituciones del
Sistema de Educacién Superior y tomar tas medidas pertinentes, de acuerdo a las
atribuciones que le confiere la presente Ley.

s} establecer y modificar, los Estatutos, Reglamentos y Manuales de procedimiento, de los
Institutos Superiores y de las Instituciones de Formacion Profesional del tercer Nivel y
decidir en cuestiones académicas litigiosas en cordancia /con esta Ley. Crear y
suprimir carreras de acuerdo a los criterios y objefivoq del Sistema Educativo Nacional.

/.
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t} intervenir con causas debidamente fundadas, los Institutos Superiores y las Instituciones
de Formacion Profesional del tercer nivel. y decidir su rehabilitacion o inhabilitacién;

u) desarrollar politicas y establecer medios que permitan mejorar las condiciones de
equidad y de calidad de la educacidn superior;

v) dictar su reglamento de organizacion interna y funcionamiento.
Art. 10
El CONAES se integra con las siguientes personas, que por sl o por la representacion gue
asumen, deben contar con titulos de grade:

a} el Ministro de Educacion y Cultura o su representante;

b} un representante del Consejo Nacional de Educacion y Cultura;

¢} elRectordela Universidad Nacional de Asuncion;

d) el Gran Canciller de la Universidad Catdlica “Nuestra Sefiora de la Asuncidén”, o el rector
que éste designe en su representacion;

e) unh Rector en representaciéon de las demas universidades publicas que cuenten por lo
menos ¢on 10 afios de funcionamiento;

f) un Rector en representacion de las demas universidades privadas que cuenten por lo
menos, con 10 afos de funcichamiento;

a) un representante de los Institutos Superiores;
h) un represehtante de las Instituciones de Formacion Profesional del tercer nivel.
i) el presidente del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,

Los miembros citados en los incisos e),f),g) y h) duraran dos afios en sus representaciones,
pudiendo ser reelectos.

Art. 11
El CONAES es presidido por el titular del Ministerio de Educacion y Cultdra o su representante,
con titulos de grado. En ausencia de éstos, presidira el Rector de la/Universidad Nacional de
Asuncién, y en su defecto, el Rector de la universidad m#s \antigua/puUblica o privada, por su
orden.

"
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Sus decisicnes se toman por mayoria simple de votos dei quorum legal. El presidente del
CONAES solo vota en caso de empate.

Contara con una Secretaria Ejecutiva con el objeto de ejecutar las decisiones del Consejo, cuya
funcion sera reglamentada.

Art. 12

Son atribuciones y deberes de la Secretaria Ejecutivé:

a)

b)

c)

d)

€)

f)

g)

Art. 13

producir a peticion del' CONAES, dictamenes técnicos acerca del correcto cumplimiento
de las disposiciones legales. por parte de las instituciones regidas por esta Ley;

dictaminar sobre proyectos de modificacién de. curriculos y de reglamentaciones de los
Institutos Superiores y de las Instituciones de:Formacion Profesional del Tercer Nivel;

dictaminar sobre proyectos de creaciones y supresiones de carreras, en las instituciones
del sistema;

entender en conflictos académicos sometidos a su cornisideracion por el Consejo;

recibir, - estudiar y dictaminar sobre los informes © memorias que presenten las
instituciones;

otorgar formalidad legal a los documentos aéreditantes; y

servir de enlace con las autoridades académicas de las instituciones del sistema de
educacién superior.

El Consejo de Rectores es un drganc consultivo y se conforma con los rectores de las
Universidades publicas y privadas. Son sus debeves y atribuciones:

a}

b}

emitir su parecer en las cuéstiones que ccnforme.-a esta Ley se requiera su intervencién
y, en su caso, solicitar la reconsideracion de las medidas que afecten intereses
calificados de las universidades a las que representan,

examinar el informe anual del CONAES, junto con los datos proporcionados por las
instituciones del sector y otros estudios prormovidos por el mismo ceonsejo, y expedirse
anualmente sobre la marcha de la reforma d[ la educacién superior.

desarrollar actividades tendientes a fortalecer la coopdrjcién entpe las instituciones que
confo | sisteppa de educacion superior,; '
. W/
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d} contribuir al fortalecimiento de las relaciones entre la educacion superior y el resto del
sistema educativo;

e) promover actividades que permitan a las instituciones universitarias cumplir sus metas
en el marco de la autonomia universitaria; vy,

f) dictar su reglamento de crganizacién interna y funcionamiento.

Art. 14 ;

E! Consejo Social estara integrado .con 'él CONAES, y con personalidades representativas
nombradas por este organismo, en una cantidad de cinco personas, que duraran en sus
funciones tres afios y- deberan poseer, condiciones morales, intelectuales y experiencia en ia
educacion terciaria.

El Consejo Social posee Ia fi nalidad de establecer canales de didloge entre las autoridades del
Sistema de Educaciéon Superior, las autoridades gubermamentales y municipales y las
organizaciones de la socledad civil. o

Art, 15
Son deberes y atribuciones del Consejo Social:

a) examinar el informe anual del CONAES junto con los datos proporcionades por las
instituciones del sector y ofros estudios promovidos por el mismo Consejo, y expedlrse
anualmente sobre la marcha de la reforma de la educacién superior;

b} paricipar de reuniones convocadab por el CONAES para analizar la situacién de las
instituciones del Sistema de Educadion Superfior;

c) promover estudios, elaborar infqrmes y efectuar propuestas para contribuir al
mejoramiento de la educacion superior;

d) proponer medios de fortalecimiento de los vinculos entre el sistema productivo y el
mercado laboral, con el propésito de intensificar fa participacion del sistema de
educacién superior en el desarrollo hacional, Y,

e) dictar su Reglamento de organizacién Internay funcionamiento

CAPITULO Il
CARACTERES Y FUNCIONES DE LAS INSTITUCIONES DEL SISTEMA DE EDUCACION
SUPERIOR

Art. 16
Las Universidades son plblicas y privadas. Son piblicas cugfdo perterecen y son financiadas
por el Estado, las Gobernaciones o las Municipalidades. Sof plivadas/n los demas casos.. /..
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Las Universidades, sean publicas o privadas, dentro de su autonomia, integran el Sistema de
Educacién Superior y ajustan su funcionamiento y actividades, a sus estatutos y a la presente
Ley.

Art. 17
Se reconocen como funciones fundamentales de la Universidad:

a} la formacion y desarrollo, la transmision, la critica y la divulgacidén de los conocimientos
que integran e incrementan el acervo cultural de la humanidad en general y de esta
republica en particular, en libre confrontacion de ideas, sin censuras o restricciones
confesionales, ideolégicas o de otra indole discriminativa;

b) la promocion de la cultura cientifica y el desarrolio de la investigacion, sin descuido de ia
humanistica y a 1a luz de la ética, priorizando los conocimientos y habilidades dirigidas al
desarrollo nacional sostenible y al mejoramiento.de la calidad de vida de |a poblacién,

c) la ensefianza, la capacitacién y la habilitacion para el ejercicio de profesiones, oficios y
actividades artisticas;

d) la extension universitaria, entendida como herramienta de. interaccion con [a sociedad,
consistente en aportes reciprocos de saber y experiencia;

e) la promocidn de actividades que contribuyan; al fortalecimiento del sistema democratico,
a la vigencia de! respeto a los derechos humanos, a la conservacion del patrimenio
cultural histdrico nacional, y a la promociéon de calidad de vida en armonia con la
preservacidén ambiental.

f} La contribucidén al desarrolle integral mediante la basqueda de la superacion de las
condiciones de desiguaidad, exclusién y pobreza.

Art. 18

Los Institutos Superiores, Ias Instituciones de Formacién Profesional del Tercer Nivel, los
Institutos de Formacién Docente, publicos y privados,  -integran el Sistema de Educacion
Superior y se ajustan a |as disposiciones de.la presente Ley.

Los Institutos Superiores tienen como funciones fundamentales, dentro de su campo
especifico, las mencionadas en el articulo anterior para las Universidades.

Las Instituciones de Formacion Profesional del Tercer Nivel, tienen como funciones
fundamentales las siguientes;
a) la formaciéon y capacitacion profesional permanente del sgber técnico y practico
de indole no uniyersitario;
e
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b)

¢}

d)
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la formacion superior de caracter instrumental en las areas humanisticas, sociales,
técnicas y artisticas, vinculadas a la vida cuitural y productiva, local y regional,

la divulgacién de los trabajos de investigacion producidos en el ambito de su
competencia y la prestacion de servicios a su entorno social; y

El incremento y la diversificacion de las oportunidades de actualizacion,
perfeccionamiento y reconversidn de sus egresados.

Los Institutos de Formacidén Docente tienen como funciones fundamentales las siguientes;

a)

b)
c)

la formacion de docentes con fa mas alta calidad y éfica profesional, para los niveles
de la educacién inicial y-de la educacion escolar basica;

la actualizacién y la capacitacion permanentemente de los docentes en ejercicio;

el fortalecimiento de sus competencias en el campo de la investigacién educativa y
en-el desarrollo de lateoria y la practica de la Ciencia de la Educacion.

CAPITULO IV

CREACION DE LAS INSTITUCIONES DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR

Art. 19

Las Universidades son creadas por Ley espécial de la Republica, en cada caso.

Los Institutos Superiores y las Instituciones de Formacion Profesional del tercer Nivel, son
creados por Resolucion del CONAES.

Los Institutos de Formacion Docente son creados por el Ministerio de Educacién y Cultura.

Art. 20

Las solicitudes de creacién de Universidades, de Institutos Superiores y de Instituciones de
Formacién Profesional del tercer nivel deberan presentarse ante el CONAES, reuniendo los
requisitos siguientes:

a) el proyecto general, estructural y funcional de la institucion, incluyendo la némina de ias
perscnas fisicas y juridicas comprometidas en su creacién, una declaracién formal de
propositos y objetivos fundacionales; la descripciéon de los recursos econdmicos a
invertirse, de los recursos humanos comprometidos, de la organizacion, de la oferta de
servicios, de los ambitos en los que se extendera su accion, y otras informaciones que el
Consejo considere pertinente;

b) las especificaciones de las carreras ofertadas, que deberan ser cuantomenos tres, cada
una de diferente area del saber para el caso de fa creacién de univefsidades, y de una

sola area para el caso de los Institutos Superiores. Las areas

| saber propuestas

deberan estar en goncordancia con la clasificacion estdblecida pgr el CONAES;

CSU/ISG/bsv

e

Pagina 11 de 22




Universidad Nacional de Asuncion

CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO
www.una.py
C. Elect.: sgeneral@rec.una.py
Telefax: 595 — 21 — 585540/3, 585617/8
CC: 910, Asuncién — Paraguay
Campus de [a UNA, San Lorenzo — Paraguay

Acta N° 15 (A.S. N° 15/01/07/2009)
Resolucion N° 245-00-2009

A {10)

c) el proyecto de estatuto aprobado por la autoridad ¢ persona solicitante, el cual adquirira
automaticamente caracter de estatuto en caso de creacion legal;

d) los titulos y demas documentos justificativos del dominio y posesion permanente de los
inmuebles, edificaciones, equipos, instrumentos, materiales didacticos, y otros
requerimientos necesarios en condiciones de seguridad, calidad y cantidad aceptables
por el Consejo, para el eficiente funcionamiento todas las actividades administrativas,
académicas y de investigacién que se describen en el proyecto;

e) constancia de disponibilidad y de compromiso de cada uno de los componentes del
cuerpo docente propuesto, de acuerdo a lo requerido por ei Consejo;

fy las inscripciones, -certificaciones, licencias y autorizaciones que las diversas normas
juridicas exigen a las inversiones de capital, a los proyectos de obras y de actividades en
general, y

g) el cronograma de realizacion y desarrollo del proyecto institucional

Art. 21

ElL. CONAES recibe y remite a la ANEAES las s=olicitudes. de creacién de Universidades, de
Institutos Superiores y de Instituciones de Formacion Profesional del Tercer Nivel, la cual puede
exigir aclaraciones, ampliaciones © modificaciones que consideren indispensables para formar
sus criterios, asi como declaraciones juradas o garantias de fie! cumplimiento.

El CONAES, luego de examinar un proyectd de creaciéon y de conocer el dictamen de la
ANEAES, aprueba o rechaza la solicitud de creacién, en decision fundada.

Los expedientes conformados-con cada solicitud aprobada para la creacién de Universidades
son elevados a la Camara de Senadores a los fines previstos en:la presente Ley, debiendo el
Consejo guardar copias autenticadas de los mismos.

Las solicitudes rechazadas seran comunicadas a los recurrentes, guienes podran volver a
presentar su solicitud en un plazo no menor de doce meses.

Art. 22

Las Universidades y los Institutos Superiores, creados conforme a la presente ley, adguieren la
autorizacion provisoria, para su funcionamiento bajo la supervision de ia ANEAES por un
pericdo de cinca arios.

Durante el funcionamiento provisoric y supervisado, estas institucione
ninguna carrera.
La supervisiéon consistira en la evaluacién periédica del gvance y cpncrecion del proyecto
aprobado de la nueva entidad, a través de variables significativ dicion de su desarroilo
institucional. N/

no podran  crear
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A este efecto la ANEAES emitird como minimo un informe anual del estado de avance del
proyecto, en el cual consten las observaciones fundadas y los plazos para subsanarlas.

En casc de gue las observaciones no se subsanen oportunamente, e CONAES podra disponer
la suspensidn de ingresc de nuevos alumnos a todas o a algunas de sus carreras, y/o prorrogar
hasta tres afios el periodo de supervision.

Si las observaciones formuladas persisten o se reiteran, y los plazos se encuentran fenecidos, el
CONAES podré solicitar al Congreso fa revecatoria de su creacidn. En tal caso, los estudiantes
que desearen seguir sus estudios en otras instituciones del mismo nivel, tendran derecho al
reconocimiento de las asignaturas aprobadas por el procedimiento de homologacion que
corresponda.

Art. 23

Las Universidades y. los Institutos Superrores que concluyan el periodo de funcionamiento
provisional supervisado en forma satisfactoria, previo informe favorable de la ANEAES, recibiran
del CONAES las Licencias correspondientes para el funcionamiento plenc de sus actividades.

El CONAES comunicara al Congreso de la Republica, la Licencia otcrgada a cada Universidad,
para el gjercicio de la autonomia reconocida por esta Ley.

CAPITULO V
LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Art. 24
Lta autonomia constitucional que la Universidad posee, comprende fundamentaimente las
siguientes atrlbumones

a) establecer, medificar y aplicar sus estatutos, reglamentos y manuales de organizacion y
procedimanto y decidir en cuestiones académicas litigiosas, -en sede institucional,

b) establecer sus formas de-gobierno y elegir libre 'y democraticamente a sus autoridades y
a los representantes de los estamentos en sus érganos de gobierno de acuerdo a sus
estatutos y en concordancia con esta Ley;

c) crear y suprimir carreras, previo dictamen favorable del CONAES, de acuerdo a los
criterios y objetivos del sistema-educativo-nacional,

d) determinar sus fines, objetivos y metas, asi como elaborar sus planes y programas de
estudio, investigacion, extensién, evaluacién y demas compenentes de su cometido
institucional, en concordancia con la politica educativa y los planes de desarrollo
nacional,

e) seleccionar y nombrar su cuerpo docente y el de investigacion, prigfizando la calificacion
académica y la honorabilidad de los postulantes; estableger el rédimen de promocion y
actualizacién docente de los mismos; gjercer la libertad de\a ens¢ianza y de la catedra;
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fy seleccionar y nombrar el personal de servicios administrativos; establecer su régimen de
trabajo, acorde con las leyes nacionales;

g) establecer un régimen de admision, de permanencia, de escolaridad, de promocion
académica y de disciplina de los estudiantes, contemplando las condiciones minimas
establecidas por CONAES;

h) establecer el régimen de expedicidon de titulos y diplomas académicos ajustadeos a las
normas admitidas por el Sistema: Educativo Nacional, de grado, postgrado y postitulo

i) aprobar sus presupuestos y administrar sus bienes y sus recursos y los de cualquier otro
origen licito, - en concordancia con las:-leyes que regulan la materia y que no sea
contradictorio con los valores que fundan y se promocionan en-ta educacion superior;

j) establecer vinculos de cooperacién con organismos-plblicos o privados, nacionales o
extranjeros; y

k) Ejercer la defensa de la inviolabitidad del recinto universitario, sus registros y
documentos, salvo .orden judicial. Cuando se requiera el auxilio de la fuerza publica, la
autoridad universitaria o de la unidad académica correspondiente, podra solicitarlo, sea
en forma permanente o temporal.

Iy ejercer las demas atribuciones gue sean complementarias de las anteriores y
coadyuvantes a la consecucién de sus fines

Art. 25
Las instituciones. del subsistema no universitario, deben contar con las autorizaciones y
certificaciones necesarias para ejercer las atribuciones sefialadas en el articulo anterior.

CAPITULOVI
LA INTERVENCION A LAS INSTITUCIONES DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR

Art. 26

Las Universidades, los Institutos Superiores y-las Instituciones de Formacién Profesional del
Tercer Nivel pueden ser intervenidos, sin perjuicio de la autonomia de las Universidades y del
derecho a la defensa de las Instituciones afectadas, por las siguientes causas:

a) el incumplimiento reiterado o la violacion sistematica de la Ley o de |
las autoridades del Sistema Nacional de Educacion Superior;

resoluciones de

b) elinc igiento violacién de sus propios estatutos,

-‘

y resoluciones;
i

CSU/SG/bsv Pagina 14 de 22



Universidad Nacional de Asuncion

CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO
WWW,.una.py
C. Elect.: sgeneral@rec.una.py
Telefax: 595 — 21 - 585540/3, 585617/8
CC: 910, Asuncidn — Paraguay
Campus de la UNA, San Lorenzo — Paraguay

Acta N° 15 (A.S. N° 15/01/07/2009)
Resolucion N° 245-00-2009

. (13)

c) el incumplimiento sistematico de las condiciones establecidas por esta Ley como
exigencias para su creacion y a autorizacién para su funcionamiento.

d) la comisiéh de actos irregulares o el suceso de hechos que desvirtuen la funcion
institucional, que hagan, imposible su normal direccién o administracién, o impliguen
riesgos para la seguridad, la dignidad y los bienes de las personas legaimente
protegidos.

Art. 27

La intervencién de las. universidades se realizard por decret del Poder Ejecutivo a peticion del
CONAES vy con el acuerdo de la Camara de Senadores. A este efecto EIl CONAES establecera
en su peticion, [as causas que motivan la medida; el procedimiento a utilizarse, el ¢ las personas
propuestas como interventores, la duracion o las condiciones de la intervencion y los informes o
dictamenes que el -0 los interventores deben producir y el plazo para hacerlo.

La intervencién de las Instituciones no universitarias del Sistema de Educacion Superior es
decidida por el CONAES, por simple mayoria del quérum legal, el cua!l establece en la resolucion
pertinente las causas que motivan {a medida, el procedimiento a utilizarse, el o las personas
designadas como interventores, la duracién.o las condiciones de la intervencion y los informes o
dictdmenes que el o los interventores deben producir y €l piazo para hacerlo.

La intervencién implica la suspension automatica temporal de las autoridades académicas
colegiadas y unipersonales de la institucién afectada quienes quedan sustituidos intefinamente
por el o los interventores que asumen con plenas facultades excepto la de modificar estatutos o
reglamentos mternos y ejercer actos administrativos.

La intervencién no podra prolongarse por mas de un afio.

Art. 28

En caso de que la intervencidon sea causada por problemas de orden administrativo, o para
proteger derechos econémicos vulnerados, el o los interventores asumen la administracién de la
institucién con deberes, facultades y restricciones establecidas para los administraderes en el
Codigo Civil y en otras normas legales, y las que les sefiale la autoridad interviniente.

En caso en que la intervencién sea causada por problemas de orden académico, el CONAES
dara participacién a la ANEAES y al Consejo de Rectores.

Art. 29
Las Instituciones podran ser rehabilitadas bajo las condiciones que la auteridad interventora las
establezca, la que también fijard un plazo para su ejecucion y cumplimiento.

Si las exigencias no fueran satisfechas y si a juicio de la intervencién &\ institucid
perdido, en forma irreversible, su vocacion para la prestacion del § i
dictamen de la A S, proceglera la inhabllitacién de la misma.

intervenida ha
cacional, previo
Y/
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Para la inhabilitacién de las Universidades, el CONAES elevara el pedido correspondiente, con
todos los antecedentes, al Parlamento Nacicnal para la sancién de la Ley respectiva.

Las Instituciones no universitarias seran inhabilitadas por resolucién del "CONAES”

Las medidas de inhabilitacion dispuestas podran ser objeto de los recursos y acciones en las
instancias institucionales, administrativas y jurisdiccionales que correspondan. Ninguna accion
jurisdiccional podra instaurarse sin el agotamiento previo de las instancias de revision
institucionales o administrativas.

. CAPITULO VI
GOBIERNO DE LAS UNIVERSIDADES E INSTITUTOS INTEGRANTES DEL SISTEMA DE
EDUCACION SUPERIOR

Art. 30

Las autoridades superiores de las Universidades son: la Asamiblea Universitaria, el Consejo
Superior Universitario, el Rectorado, los Consejos de Facultad y los Decanatos las' que son
electas enla forma y por el plazo establecido en cada estatuto.

Las autoridades superiores de los Institutos Superiores, son el Consejo Académico y la Direccion
Académica.

La autoridad superior de las Instituciones de Formacién Profesional det Tercer Nivel, es la
Direccién Académica.

Art. 31

La Asamblea Universitaria, el Consejo Superior Universitario y los Consejos Directives de
Facultad se conforman con representantes del estamento docente, de 105 egresades ho
docentes y el de los estudiantes.

Son miembros natos de la AsambleaUniversitaria y del Consejo Superior Universitario, el
Rector, un Vicerrector y los Decanos. Los preside el Rector 0 en'su ausencia un Vicerrector u
otro docente de mayor jerarquia y antigliedad.

Las autoridades de las instituciones del Sistema de Educacion Superior deben fomentar el
interés y la participacién de los estamentos en el gobiemo de las mismas.

Art. 32 : ‘
El cargo de Rector universitario es ejercido por una persona de nacionalidad paraguaya con
titulo maximo de la Carrera o Facultad de donde egresd.

Para ser Rector en las universidades con régimen de docencia escalafonada, se requiere ia
calidad de Profesor titular, o en su caso, la del escalafon inmediatamente inferior.

Para ser Rector en las universidades que carecen de régimen docencia/escalafonada, se
requiere una antigliedad minima de 10 afios en el gjercicio de lafdocgncia uniyersitaria.

Podran establecerse cargos de Vicerrector, cuyos titulares delien reunir log mismos requisitos
establecidos para e tor.

e
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El Rector es el representante legal de la Universidad y autoridad maxima de la misma. Sus
funciones son la direccion, gobiernc y gestion institucional, desarrollando las lineas de accién
establecidas en los instrumentos organicos de creacién de la universidad, en sus estatutos  y
en las resoluciones de la Asamblea Universitaria y de su Consejo Superior.

Los cargos de Rector y de Vicerrector son cargos docentes y requieren dedicacion exclusiva,
salvo aquellas funciones que sean inherentes al cargo, y las que corresponden al ejercicio de la
catedra y de la investigacion cientifica. No podran ejercer ninguna otra funcién puablica o
administrativa, ni cargos de direccién, de administracion o de representacion en entidades
privadas.

Los Rectores y Vicerrectores son elegidos por-la Asamblea Universitaria o por el Consejo
Superior Universitario, segun lo establezcan los estatutos de la universidad, en sesién
especialmente convocada para el efecto, por mayoria absoiuta de la mitad mas unc de la
totalidad de ios miembros del érgano elector. La duracion de sus mandatos sera la establecida
en cada estatuto. Podran ser reelectos una sola vez.

Art. 33

Los Consejos Directivos de Facultades se conforman con representantes del Estamento
Docente, de los Egresados No Docentes y el de los Estudiantes, y es presidido por el Decano o
en su ausencia por el Vicedecano u otro miembro docente de mayor jerarquia y antigledad. Son
miembros natos de los Consejos Directivos de Facultades, el Decano, el Vicedecano y los
Representantes Docentes ante el Consejo Superior Universitario.

Art.34

El cargo de Decano de las Facultades es ejercido por una persona con titulo unlver5|tar|o ¥
experiencia docente universitaria con un minimo de diez afios de antigledad.

Para ser Decanc en las Facultades con régimen de docencia escalafonada, se requiere la
calidad de Profesor titular, o la del escalafén inmediatamente inferior.

Para ser Decano en las Facultades que carezcan de régimen docente escalafonado, se requiere
una antigledad minima de diez afios de ejercicio en la.docencia universitaria.

Podran establecerse cargos de Vicedecano, cuyos titulares deben reunir los mismos requisitos
establecidos para el'decano.

Los cargos de Decano y.Vicedecano son cargos docentes. Los postulantes deberdn poseer titulo
maximo de la respectiva Carrera 0 .Facultad de donde egresd y serdn elegidos por el Consejo
Directivo de la Facultad en sesidén especialmente convocada para el efecto, por mayoria absoluta
de la mitad mas uno de la totalidad de los miembros de dicho Consejo. Podran ser reelectos una
sola vez.

Los cargos de Decano y Vicedecano requieren dedicacion exciusiva, salvo aqguellas funciones
que sean inherentes al cargo, y aquellas que corresponden al ejercicio de la catedra y de la
investigacion cientifica. No podran ejercer ninguna otra cion plblica o administrativa, ni
cargos de direccion, de administracion o de representacionfen &ntidadeg privadas.

e
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Art. 35

En fas Asambleas Universitarias, en los Consejos Superiores Universitarios y en los Consejos
Directivos de Facultades, las decisiones se toman por simple mayoria de votos del quérum
legal, salvo la eleccion del Rector, Vicerrector, Decano y Vicedecano, que requerira mayoria
absoluta de la mitad mas uno de la totalidad de los miembros del dérgano elector. La destitucion
del Rector, Vicerrector, Decano y Vicedecano, previo sumario administrativo, requiere la
mayoria ahscluta de dos tercios de la fotalidad de los miembros del 4rgano elector. Cada
miembro tiene derecho a voz y'a un voto. Las asistencias, deliberaciones y decisiones adoptadas
se haran constar en actas. Estas, deberan estar firmadas por el presidente, el secretario y dos
representantes del organo. El procedimiento para el funcionamiento de estos érganos sera
reglamentado.

Art. 36

Ademdas de lo sefialado en esta Ley, los estatutos de las Universidades deben establecer el
sistema de eleccion de autoridades, los calendarios de actividades y sesiones, el régimen de
toma de decisiones, la disciplina de asistencia, sustituciones y sanciones, el procedimiento para
la administracioén de la justicia interna, para la designacion de docentes y delegados ante otros
organismos, para la contratacion de personal, asi como todo lo demds que sea indispensable
para el huen funcionamiento institucional, bajo un- régimen- representativo, democratico,
participativo y equitativo.

Art. 37

El Consejo Académico de los Institutos Superiores se conforma con docentes del mismo
Instituto, electos democraticamente por sus pares de conformidad. a su carta organica aprobada
por el CONAES. Puede integrario un representante de los egresados no docentes.

El Consejo Académico elige al Director Académico por simple mayoria de votos dei quorum
legal, el que podra ser reelecto por una sola vez. El procedimiento para el funcionamiento de!
6rgano, se regird por lo dispuesto en la carta organica de la institucién, a las que podran ser
aplicadas, supletoriamente, las reglas establecidas para las universidades.

Art. 38

La Direcciébn Académica de [as Instituciones de Formacion Profesional def Tercer Nivel es
gjercida por una sola persoha, designada por el Ministerio de Educacién y Cultura en el caso de
los Institutos publicos, y conforme a sus.respectivas cartas organicas en el caso de los
Institutos privados. Podran crearse vicedirecciones.

Las reglamentaciones para el funcionamiento de los mi debery ser aprcbadas por el
Ministerio de Educacion y Cultura.
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CAPITULO VII
REGIMEN ACADEMICO

Art. 39

El cuerpo docente de cada institucién del Sistema de Educacién Superior se divide en
categorias, de acuerdo a méritos académicos y experiencia, las cuales se definen y cuyos
requisitos se establecen en los estatutos, cartas organicas y regiamentos respectivos.

Art. 40 _

Los programas de estudio son aprobados por los Consejos Directivos de Facultad y los Consejos
Académicos respectivos. El desarrollo de tales programas, el enfoque teodrico, las tareas de
practica, la bibliografia y demas componentes del ejercicio didactico son de responsabilidad del
docente, quienes son libres de ejercer tal funcién en el marco de lo establecido de esta Ley y
concordantes. : '

Art. 41

Los estatutos de las Universidades privadas y las cartas organicas de los Institutos Superiores y
de las Instituciones de Formacion Profesional del Tercer Nivel de caracter privado, deben
contener como minimo, el régimen de precics, costos y pagos por servicios o insumos a ser
utilizados, el calendario académico, el régimen de admisién y permanencia, el disciplinario, el de
las evaluaciones y calificaciones, el de los titulos y diplomas, y las deméas exigencias y requisitos,
asi como los derechos, acciones y recursos del alumnado y de los docentes, todo ello en
consonancia con las normas juridicas vigentes y con'las reglas basicas dictadas por el CONAES,
la ANEAES y demas autoridades del Sistema

Art. 42
Las autoridades universitarias deben facilitar y fomentar en el cuerpo docente y en el
estamento estudiantil, las actividades gremiales, deportivas, artisticas, de divulgacion,

relacionamiento y cooperacién en general, asi como también combatir la mercantilizacion de la
ensefianza y otras formas de desvirtuar las finalidades del Sistema de Educacién Superior y las
de sus instituciones en particular.

Art. 43
Para el mejor cumplimiento de sus fines, las. Universidades y las demds instituciones reguladas

por esta Ley, podran celebrar convenios de asistencia técni€ay prestacion de servicios y
produccién no industrial de bienes. /
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CAPITULO IX
REGIMEN ECONOMICO Y FINANCIERO

Art. 44

Los bienes afectados al cumplimiento de los fines reguiados en esta ley, y los actos que a ellos
se vinculen por la misma finalidad, asi como sus rendimientos, disfrutaran de exencién de los
tributos y exenciones que recaigan directamente sobre las instituciones. Estaran exentas de
tributos en los términos y alcances establecidos por la Ley

Art. 45 -

Las instituciones publicas de ensefianza superior asumen la titularidad de los bienes del dominio
privado del Estado, aplicados al. cumplimiento de sus funciones. Quedan exceptuados los que
integren el patrimonio- historico cultural de la Nacién. Si cesara la prestacidn del servicio
educativo o se emplearen en funciones distintas, podra ser revertido su dominio.

Art. 46 ‘ ‘
Los beneficios fiscales, préstamos, donaciones y legados recibidos por las instifuciones de
educacion superior, estan. liberados de impuestos fiscales y municipales. Las dohaciones y
legados realizados a su favor, estan exentos de impuestos, siendo los mismos deducibies del
impuesto a la renta de los otorgantes.

Art. 47

Las instituciones publicas de educacidn superior pueden elaborar programaciones
presupuestarias plurianuales que permitan la aprobacion de convenios y contratos con larga
duracién de ejecucion. La autorizacion efectiva de los créditos se producira mediante la
aprobacién del presupuesto.

Art. 48

Las Universidades, los Institutos de Educacién Superior y las Instituciones de Formacion
Profesional del Tercer Nivel de caracter piblico se hallan sujetos a la supervisién y fiscalizacion
de sus actividades administrativas por los érganos competentes del Estado.

CAPITULO X
AGENCIA NACIONAL DE EVALUACION Y ACREDITACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

Art. 49 ' R
La Agencia Nacional de Acreditacidén y Evaluacién de la Educacion Superior (ANEAES) es un
organismo técnico dependiente del Consejo Nacion?I da Educacion Superior (CONAES)

e
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Art. 50
Son funciones de la ANEAES:

a) realizar evaluaciones externas de la calidad académica de las instituciones de educacion
superior,;

b) producir informes técnicos sobre proyectos académicos de habilitacion de carreras e
instituciones, a peticion del CONAES..

¢) servir de 6rgano consultive en materia. de evaluacidn y acreditacion relativas ala
educacién superior.

d) acreditar la calidad académlca de las carreras y programas de postgrado que hubiesen
sido objeto de evaluaciones-externas por la misma agencia;

e) cooperar con €l CONAES para establecer las equivalencias de grados y titulos a nivel
nacional e internacional;

f) someter a la aprobacién del CONAES las caracteristicas, criterios, indicadores y los
procedimientos para la evaluacion y la acreditacion;

g) recibir los  resulfados de las auto evaiuaciones que se realicen en instituciones de
educacion superior y someterlas a andlisis critico;

h) verificar periédicamente el desarrollo de los proyectos institucionales, a solicitud de la
instancia competente de la educacién superior, y;

i) promover la practica de la evaluacién permanente y sistematica en las instituciones de
educacidn superior.

j) supervisar del proceso de desarrollo del proyecte institucional de.las Universidades y de
los Institutos Superiores creados con licencia provisoria para su funcionamiento, en
conhcordancia con el articulo 22 de |a presente Ley.

Art. 51
La participacién de las mstﬂucuones de nivel superior en procesos de evaluacion externa y
acreditacion sera de caracter obligatorio, conforme a las hormas establecidas por el CONAES.

Art. 52
La organizacion de la ANEAES, asi como su estructura de gobierno vy los procedimientos para la
evaiuacién de acreditacidn, seran establecidas por el CONAES.

Art. 53

El CONAES debera establecer las condiciones institucionaies, normativas y financieras
necesarias para que la ANEAES disponga de’ I§ autonomia e independencia plena para
desarrollar su tarea técnica.

/.

*
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CAPITULO Xi
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Art. 54

Los que emplearen indebidamente las denominaciones reguladas en esta Ley, tales como,
“Universidad” o “Instituto Superior”, los que realicen promociones afirmando poseer
acreditaciones ¢ autorizaciones oficiales que no les fueron otorgadas, o prometan o concedan
titulos o diplomas inexistentes, ne clasificados o para lo cual no estuvieren habilitados, son
pasibles de las sanciones previstas en las normas penales y responsables por dafos y
perjuicios.

Las instituciones sospechadas de incurrir en-lo sefialado en el parrafo anterior o transgredir otras
normas legales son susceptibles de ser intervenidas, y eventualmente inhabilitadas, si estuvieran
creadas por Ley. Si no lo estuvieran, son susceptibles de ser intervenidas y clausuradas por el
Ministerio de Educacion y Cultura.

Art. 55

Las Universidades y los demas Institutos regulados por esta Ley, que al momento de la entrada
en vigencia de {a misma no reunieren uno o varios de los requisitos establecidos en los articulos
2, 3, 4, 5y 20 de la presente Ley, deben ajustarse a ellos en el plazo de dos afios; en caso de
incumplimiento, el CONAES, previa intervencién y analizado el dictamen en materia académica
de la ANEAES, o el del Ministerioc de Educacién y Cultura en cuanto a las instituciones que le
concierne, decidira las condiciones de su habilitacién, rehabilitacian o inhabilitacion definitiva.

Art. 56

Las instituciones extranjeras de educacion superior que pretendan crear filiales en el pais, o
correspondencias con instituciones nacionales para prestar setvicios 0 realizar actos con efectos
en esta republica, se sujetaran a la presente Ley. :

Art. 57 _ -
Derogase la Ley N° 136/93, la Ley N° 2529/96 Modificase la Ley N° 2.072/03 en la forma
indicada &n el capitulo X de esta Ley.

Art. 58
De forma.

Prof. Ing. Agr. ANIAGRE GONZALEZ
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